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1. Паспорт 
	Наименование 
	Программа развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	Основание 

для разработки 
	Указ Президента Республики Казахстан от 18 июня 2009 года № 827 “О Системе государственного планирования”, Указ Президента Республики Казахстан от 1 февраля 2010 года № 922 “О Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2020 года”, Указ Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года № 958 “О Государственной программе по форсированному индустриально инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы и признании утратившими силу некоторых указов Президента Республики Казахстан”


	Основные 

характеристики региона
	Павлодарская область образована в январе 1938 года. Территория – 124,8 тыс. км². Область находится на северо-востоке республики и граничит с Восточно-Казахстанской и Карагандинской (на юге), Акмолинс-кой и Северо-Казахстанской областями (на западе), а также с тремя экономически развитыми регионами Российской Федерации: Омской (на севере), Новосибирской (на северо-востоке) областями и Алтайским краем (на востоке)
Население области – 750,9 тыс. человек, численность городского населения составляет 66,6 %, сельского – 33,4 %
Областной центр – город Павлодар
В области 10 сельских районов, 3 города, 4 поселка, 169 сельских округов

В области сосредоточено около 7 % всего промышленного производства республики. На область приходится 66,0 % добываемого каменного угля, 96,0 % лигнита, 42,7 %  вырабатываемой электроэнергии, 72,4 % производства ферросплавов, 34,2 % продуктов переработки нефти, весь объем республиканского производства глинозема 

Область занимает одно из ведущих мест в минерально-сырьевом комплексе Казахстана. Здесь сосредоточено 35,7 % балансовых запасов угля страны, 5,2 % золота, 3,7 % меди. Всего имеется 123 месторождения с утвержденными запасами полезных ископаемых


	Направления
	Развитие экономики региона
Развитие социальной сферы
Развитие инфраструктурного комплекса
Развитие территориального (пространственного) устройства
Развитие системы государственного местного управления и самоуправления


	Цели


	Обеспечение устойчивого и сбалансированного роста экономики через диверсификацию и повышение ее конкурентоспособности

Индустриально-инновационное развитие области

Развитие регионально-инновационной системы

Обеспечение продовольственной безопасности региона и повышение конкурентоспособности  отраслей агропромышленного комплекса (далее – АПК)
Создание благоприятной среды для роста экономической активности бизнеса путем развития свободной конкуренции и обеспечения равного доступа на рынки товаров и услуг

Повышение эффективности внутренней и внешней торговли, создание условий для их устойчивого развития, содействие продвижению экспортоориентированной продукции

Улучшение здоровья населения области

Улучшение качества, доступности образования и повышение эффективности системы охраны прав и защиты законных интересов детей
Формирование эффективной системы социальной защиты населения области

Повышение конкурентоспособности сферы культуры и искусства

Развитие государственного языка и лингвистического капитала казахстанцев

Развитие массового спорта и подготовка спортсменов высокого класса

Развитие транспортно-коммуникационного комплекса, способного в полном объеме удовлетворять потребности экономики и населения в транспортных услугах

Обеспечение потребителей качественными коммунальными услугами, надежности функционирования систем жизнеобеспечения и повышение эффективности деятельности жилищно-коммунального хозяйства

Обеспечение доступности жилья

Создание основы устойчивого развития сельских территорий, обеспечение более высокого уровня жизнеобеспечения сельских жителей

Обеспечение стабильной экологической обстановки, улучшение качества окружающей среды, благоприятной для жизнедеятельности общества


	Задачи
	Обеспечение устойчивого роста валового регионального продукта (далее – ВРП)
Создание благоприятного инвестиционного климата, условий для укрепления и развития сотрудничества, вложения капитала
Модернизация действующих производств горно-добы-вающей промышленности
Развитие обрабатывающих отраслей экономики
Модернизация действующих производств металлургической промышленности, выпускающих продукцию с высокой добавленной стоимостью, обеспечивающих рост производства высокотехнологичной продукции
Увеличение объемов производства химической продукции, создание новых производств и насыщение внутреннего рынка конкурентоспособной химической продукцией отечественного  производства
Увеличение объема выпуска фармацевтической продукции и освоение новых видов производств
Увеличение объемов производства продукции в  машиностроении и создание новых видов производств
Увеличение объемов переработки нефти углубленным методом
Увеличение производства строительных материалов, изделий и конструкций и освоение выпуска новых видов продукции для обеспечения потребности внутреннего рынка
Насыщение внутреннего рынка продукцией легкой промышленности
Обеспечение электроэнергией потребности экономики

Развитие инноваций и содействие технологической модернизации, дальнейшее развитие инновационной инфраструктуры
Внедрение систем менеджмента, соответствующих международным стандартам
Оказание сервисной поддержки отечественным производителям
Устойчивый рост показателей развития растениеводства на основе внедрения прогрессивных технологий и улучшения материально-технической базы
Устойчивый рост показателей развития животноводства области
Развитие племенного и высокопродуктивного скота как главной составляющей животноводства области
Устойчивое развитие перерабатывающих производств в АПК
Обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в инновационной, производственной и других сферах экономики региона
Формирование эффективной системы развития  конкуренции в области
Содействие развитию и продвижению экспорта, в том числе несырьевого
Повышение эффективности внутренней торговли, инфраструктурное развитие торговой сети
Обеспечение развития туристкой деятельности и ее инфраструктура
Формирование туристского имиджа Павлодарской области
Укрепление здоровья женщин и детей
Снижение бремени социально значимых заболеваний
Развитие здорового образа жизни
Повышение доступности и качества медицинской помощи в Единой национальной системе здравоохранения
Внедрение новой модели лекарственного обеспечения
Обеспечение медицинских организаций квалифицированными кадрами
Увеличение сети дошкольных организаций и улучшение качества предоставляемых услуг дошкольного образования
Повышение качества услуг школьного образования

Обеспечение условий для внедрения системы электронного обучения
Повышение профессионализма педагогических кадров и престижа профессии учителя
Обеспечение доступности образования детям с ограниченными возможностями в развитии
Предотвращение беспризорности, безнадзорности, социального сиротства и продвижение семейного устройства воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Создание условий для качественной подготовки конкурентоспособных кадров
Увеличение числа трудовых ресурсов
Снижение уровня безработицы на рынке труда
Совершенствование системы социального обеспечения граждан
Внедрение государственных стандартов оказания специальных социальных услуг

Реабилитация инвалидов и ветеранов
Сохранение и развитие объектов историко-культурного наследия
Стимулирование роста востребованности отечественного продукта сферы культуры
Развитие инфраструктуры отрасли и повышение уровня профессионализма работников сферы
Расширение социально-коммуникативных и консолидирующих функций государственного языка
Создание условий для изучения английского языка и сохранение языкового многообразия в области
Привлечение населения области к систематическим занятиям физической культурой и спортом
Развитие спорта высших достижений
Создание благоприятных условий для дальнейшей реализации права на свободу вероисповедания, а также свободного развития культуры и традиций всех этносов
Содействие развитию институтов гражданского общества
Реализация государственной информационной политики
Повышение эффективности государственной молодежной политики
Укрепление общественного порядка и поддержание необходимого уровня безопасности жизни, здоровья, прав и свобод граждан
Создание современной транспортной инфраструктуры
Развитие существующей сети пассажирских маршрутов по области, увеличение объемов перевозки пассажиров

Развитие инфо- и телекоммуникационной инфраструктуры области, отвечающей современным требованиям экономики

Обеспечение оказания электронных услуг населению и бизнес-структурам области
Модернизация и развитие коммунальных систем
Развитие жилищного строительства
Обеспечение поддержки развития сельских территорий по основным направлениям
Снижение загрязнения воздушного бассейна области
Снижение загрязнения водных ресурсов
Оптимизация системы управления промышленными отходами, увеличение объемов безопасного захоронения твердых бытовых отходов
Внедрение альтернативных источников энергии


	Этапы 
реализации
	I этап: 2011-2013 годы
II этап: 2014-2015 годы

	Целевые 

индикаторы
	Увеличение ВРП в реальном выражении к 2015 году на 32,4 % по сравнению с 2009 годом
Увеличение доли объема производства и реализации товаров (услуг) отрасли информационно-коммуни-кационных технологий (далее – ИКТ) в общем объеме ВРП к 2015 году до 1,2 %
Увеличение доли обрабатывающей промышленности в структуре ВРП до уровня 32,0 %

Увеличение производительности труда в обрабатывающей промышленности в 2015 году в 1,6 раза

Увеличение отечественных и иностранных инвестиций в несырьевые секторы экономики не менее чем на 11,5 % в 2015 году

Увеличение доли несырьевого экспорта в общем объеме экспорта до 57,0 % в 2015 году

Объем несырьевого экспорта до уровня 34,6 % в 2015 году от объема совокупного производства обрабатывающей промышленности

Увеличение валовой добавленной стоимости металлургической отрасли на основе глубокой переработки минерального сырья и создания новых переделов к 2015 году в 1,9 раза

Увеличение производительности труда в металлургической отрасли не менее чем в 1,7 раза в 2015 году

Увеличение объема экспорта металлургической продукции в 2015 году в 1,7 раза

Удвоение производства металлургической продукции   2015 году

Увеличение объема добычи угля до  90,1 млн. тонн

Увеличение объема производства химической продукции в стоимостном выражении к 2015 году в 7,2 раза

Увеличение доли отечественных лекарственных средств на внутреннем рынке по республике до 5 %

Прирост валовой добавленной стоимости (далее – ВДС) в машиностроении в 2015 году на 77 %

Увеличение производительности труда в машиностроении в 2015 году до 52,4 тыс. долларов США на человека в год

Увеличение объема переработки нефти в натуральном выражении в 2015 году в 1,4 раза

Увеличение ВДС в строительной индустрии к 2015 году в 1,4 раза

Увеличение в республике доли отечественного производства строительных материалов в 2015 году до 2,87 % 

Увеличение производительности труда в промышленности строительных материалов в 2015 году до 64 тыс. долларов США на человека в год

Увеличение объемов экспорта от производства в секторе строительных материалов по республике в 2015 году до 0,52  %

Увеличение ВДС легкой промышленности в 2015 году на 50 % по сравнению с 2009 годом

Удовлетворение потребности внутреннего рынка в продукции легкой промышленности на республиканском уровне в 2015 году до 1,4 %

Увеличение производительности труда в легкой промышленности к 2015 году до 33,6 тыс. долларов США на человека
Доведение выработки электроэнергии в 2015 году до 43,2 млрд. кВтч

Снижение энергоемкости ВРП не менее, чем на 10 % от уровня 2008 года

Увеличение доли инновационно активных предприятий в 2015 году до 11,4 % от числа действующих 

Увеличение доли казахстанского содержания в закупках государственных учреждений и организаций, системообразующих предприятий – в закупках товаров до 60 %,  услуг до 90 %
Увеличение производительности труда в аграрном секторе не менее, чем в 2 раза к 2015 году
Увеличение экспортного потенциала аграрной отрасли до 0,9 % в общем объеме экспорта к 2015 году
Увеличение количества активно действующих малых и средних предприятий на 1000 жителей
Достижение ежегодных темпов роста розничного товарооборота
Увеличение совокупного дохода организаций, предоставляющих услуги в сфере туристской деятельности, в 2015 году на 15 % от уровня 2008 года
Ожидаемая продолжительность жизни населения в 2015 году – 70,4 лет
Снижение материнской смертности в 2015 году до 21,0 на 1000 родившихся живыми
Снижение младенческой смертности в 2015 году до 11,6 на 1000 родившихся живыми
Снижение общей смертности в 2015 году до 8,5 на 1000 человек населения
Увеличение доли детей, охваченных дошкольным воспитанием и обучением, от общего числа детей дошкольного возраста до 95 %
Доля учащихся, обучающихся по программе 12-летнего образования, в 2015 году составит 23,7 % от их общего количества
Увеличение доли охвата молодежи типичного возраста (14 - 24 лет) техническим и профессиональным образованием в 2015 году до 25,5 %
Увеличение доли охвата детей образовательными программами от общего количества детей с ограниченными возможностями в 2015 году до 84 %
Снижение уровня безработицы на открытом рынке труда до 5,5 %
Увеличение охвата крупных и средних предприятий системой коллективно-договорных отношений до 93 %
Снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума до 4,7 %
Доля женщин во власти на уровне принятия решений к 2015 году составит 30 %
Доля средней заработной платы женщин от средней заработной платы мужчин – не менее 70 %
Уровень удовлетворенности потребителей области качеством услуг сферы культуры к 2015 году составит 55 %
Увеличение доли населения области, владеющего государственным языком, к 2015 году до 65,3 %

Увеличение доли населения области, владеющего государственным, русским и английским языками, к 2015 году до 5,8 %
Охват граждан, занимающихся физической культурой и спортом, к 2015 году составит 5,8 %
Охват детей и подростков, занимающихся физической культурой и спортом, к 2015 году составит 14,3 %
Уровень поддержки Стратегии развития государства и государственной политики в общественном сознании области к 2015 году составит 92,0 %
Уровень патриотизма молодежи к 2015 году составит 68,0 %
Уровень доверия граждан к правоохранительным органам к 2015 году составит 55,0 %
Доля автомобильных дорог местного значения, находящихся в удовлетворительном и хорошем состоянии, к 2015 году составит 74,0 %
Достижение 100-процентного уровня цифровизации местной телефонной связи к 2015 году
Перевод социально значимых государственных услуг в электронную форму в рамках реализации программы “электронного правительства” и “электронных акиматов”
Развитие инфраструктуры Единой транспортной мультисервисной сети государственных органов (далее – ЕТС ГО) в государственных учреждениях области на 2015 год – 90 % по охвату сетевых рабочих мест, количеству серверного, шлюзового и коммутирующего оборудования
Уровень доступности базовых услуг в сфере ИКТ для населения области к 2015 году составит 50 %
Удовлетворенность потребителей качеством услуг к 2015 году возрастет до 60 % к их общему количеству
Доля объектов кондоминиума, обеспеченных нормативной эксплуатацией, к 2015 году составит 57,5 %
Рост темпов ввода жилья в 2015 году – на 16,2 % к 2010 году
Увеличение количества сельских населенных пунктов с высоким потенциалом развития до 80 %
Обеспечение градостроительной документацией 70 % населенных пунктов области
Доля восстановленных земель к 2015 году составит 79 % к общему объему нарушенных и деградированных земель
Снижение в 2015 году до 95,4 % валовых выбросов вредных веществ в атмосферу
Объем переработки отходов к их образованию к 2015 году составит 19,0 %
Снижение в 2015 году экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного характера на 1,5 % 
Доля эвакуированных людей при техногенных авариях, катастрофах и стихийных бедствиях – 100 %
Удовлетворенность акима области качеством предоставляемых аппаратом услуг в 2015 году – 50 %
Исполнение правовой и методологической базы функционирования системы государственного планирования, ориентированного на результат
Увеличение доли бюджетных программ со 100-про-центным освоением
Увеличение доли удовлетворенных запросов пользователей архивной информации


	Источники и объемы финансирования
	Источники финансирования: республиканский и местные бюджеты, собственные средства инвесторов. 

Объемы финансирования (предварительные расчеты):

2011 год – 222 721,1 млн. тенге;

2012 год – 212 783,4 млн. тенге; 
2013 год – 185 731,6 млн. тенге; 
2014 год – 170 915,6 млн. тенге; 
2015 год – 123 725,3 млн. тенге.

Всего – 915 877,1 млн. тенге.

Объем финансирования Программы будет уточняться при утверждении республиканского и местных бюджетов на соответствующие финансовые годы в соответствии с законодательством Республики Казахстан.


2. Анализ текущей ситуации
Общая характеристика области

Павлодарская область – индустриальный и экономически развитый регион северо-восточной части Республики Казахстан. 

Площадь области – 124,8 тыс. кв. км (4,6 % площади республики). Павлодарская область граничит на севере – с Омской областью, на северо-востоке – с Новосибирской, на востоке – с Алтайским краем Российской Федерации, на юге – с Восточно-Казахстанской и Карагандинской областями, на западе – с Акмолинской и Северо-Казахстанской областями Республики Казахстан. 

В Павлодарской области проживает 750,9 тыс. человек, плотность населения – 6 человек на 1 кв. км. 
Городское население составляет более двух третей.

Национальная структура населения (по данным переписи населения 2009 года): казахи (45,2 %), русские (38,9 %), немцы (6,6 %) и представители других национальностей – 9,3 %. 

В области 3 города, 10 сельских районов, 5 поселков, 162 сельских округа, 412 сельских населенных пунктов (далее – СНП).

Наиболее крупный город – Павлодар; областной центр, где проживает  331,7 тыс. человек.

Павлодарская область – один из развитых горнодобывающих регионов республики. Запасы большинства полезных ископаемых имеют общереспубликанское значение. 

На территории региона сосредоточены около 35,7 % республиканских балансовых запасов угля (первое место в республике), 5,2 % золота (пятое место), 3,7 % меди (пятое место), 2,3 % молибдена (четвертое место),  0,8 % цинка (шестое место), 0,5 % свинца (пятое место).

В области 123 месторождения с утвержденными запасами полезных ископаемых, из них: 26 месторождений металлических полезных ископаемых и угля, 97 месторождений общераспространенных полезных ископаемых. Павлодарская область располагает уникальными запасами соли. Создана сырьевая база по производству всех видов строительных материалов. 

Земельный фонд области составляет 12475,5 тыс. га, в том числе  сельскохозяйственных угодий – 11168,2 тыс. га, из них пашни – 1402,2 тыс. га.

Общая площадь лесного фонда области – 478,7 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 242,5 тыс. га. 

Область обладает весьма значительными ресурсами поверхностных и подземных вод. Основной водной магистралью в пределах области является судоходный участок реки Иртыш длиной 720 км. Большое значение имеет канал Иртыш-Караганда протяженностью около 300 км. 

2.1
Оценка позитивных и негативных сторон состояния Павлодарской области. Их влияние на социально-экономическое и общественно-политическое развитие Республики Казахстан

Павлодарская область – индустриальный и экономически развитый ре-

гион страны. 

В течение последних нескольких лет в области сложилась благоприятная экономическая ситуация, обеспечившая положительную динамику изменения макроэкономических показателей. Одновременно с темпами роста производства удалось достичь повышения доходов населения. 

Объем ВРП за последние пять лет увеличился в 2,5 раза. 

Объем ВРП за 2007-2009 годы

	№

п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	ВРП области, млн. тенге
	591977,8
	862422,1
	862840,7

	2 
	к предыдущему году, %: 

Павлодарской области
	128,1
	145,7
	103,7

	3 
	Республики Казахстан
	125,8
	124,9
	101,2

	4 
	ВРП на душу населения, тыс. тенге: 

Павлодарской области
	794,0
	1153,6
	1150,8

	5 
	Республики Казахстан
	830,0
	1024,2
	1070,4

	6 
	Место, занимаемое среди регионов Республики Казахстан по производству ВРП на душу населения
	9
	7
	7


Региональная тенденция основного макроэкономического показателя повторяет общереспубликанскую направленность. Начиная с 1999 года, темп роста объема ВРП неизменно выше 100-процентного уровня, при этом темпы прироста ВРП в Павлодарской области достаточно устойчивы.

Объем произведенного ВРП области по сравнению с 2008 годом увеличился в реальном изменении на 3,7 % и составил 862,8 млрд. тенге.

Удельный вес ВРП области в республиканском объеме составляет 5,1 % (в 2008 году – 5,4 %). Среди регионов республики область по объему ВРП занимает 7 место после столичных городов, а также Актюбинской,  Атырауской, Восточно-Казахстанской и Мангистауской областей. 

В структуре ВРП за рассматриваемый период времени наибольший удельный вес занимают отрасли реального сектора экономики области: промышленность, сельское хозяйство и строительство. Их совокупная доля в объеме ВРП в 2009 году составила 45,6 % против 53,8 % в 2005 году. 

С 2007 по 2008 год наблюдалось сокращение доли продукции сельского хозяйства, пик которого пришелся на 2008 год. Однако в 2009 году на значительное увеличение удельного веса сельского хозяйства повлияли сложившиеся благоприятные погодные условия и качественное проведение необходимых агротехнических мероприятий. 

Отраслевая структура ВРП Павлодарской области 

в процентах

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	ВРП Павлодарской области, всего 

в том числе:               
	100,0
	100,0
	100,0

	2 
	сельское хозяйство 
	4,85
	3,83
	5,8

	3 
	промышленность 
	36,03
	46,35
	39,8

	4 
	строительство 
	4,63
	4,22
	3,9

	5 
	торговля
	7,81
	6,88
	9,9

	6 
	транспорт и связь
	19,62
	16,99
	18,7

	7 
	прочие услуги
	27,06
	21,73
	21,9


Величина ВРП на душу населения, которая характеризует усредненные доходы и расходы на одного жителя, в 2009 году составила 1150,8 тыс. тенге, превысив уровень 2005 года в номинальном выражении в 2,4 раза.

Показатель области по величине ВРП на душу населения превышает среднереспубликанский уровень на 7,8 % (1150,8 тыс. тенге).
По итогам рейтинговой оценки социально-экономического развития областей Казахстана (по данным Министерства экономического развития и торговли) Павлодарская область в 2009 году вошла в группу регионов со средней динамикой развития, заняв 8 позицию среди других регионов страны.

Динамика основных показателей 

по Павлодарской области и Республике Казахстан
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Павлодарская область характеризуется прогрессивной и диверсифицированной структурой экономики. Здесь сосредоточено 6,9 % всего промышленного производства страны, 4,7 % валового производства продукции сельского хозяйства.
На регион приходится 66,0 % добываемого каменного угля, 96,0 % лигнита, 42,7 % вырабатываемой электроэнергии, 72,4 % производства ферросплавов, 34,2 % продуктов переработки нефти, весь объем республиканского производства глинозема. 

Область имеет относительно других регионов Казахстана более высокий уровень занятости, что обусловлено высоким экономическим потенциалом региона. Уровень экономической активности в области составляет 71,8 %, что выше среднереспубликанского показателя – 70,7 %.

Павлодарская область по индексу человеческого развития,  рассчитанному по доходам, использованным на потребление на душу населения, находится ниже среднереспубликанского показателя (0,828) - 0,823, занимает 5 место.

2.2. Анализ социально-экономического положения Павлодарской области

2.2.1 Экономическое развитие

2.2.1.1 Промышленность

Основу экономики Павлодарской области составляет промышленность. В ней занято больше четверти работающего населения области и создается около 40 % ВРП области. 

Доля региона в общереспубликанском объеме производства промышленной продукции составляет в среднем 6,5-7 %.

Структура  промышленности  Павлодарской  области  сложилась  в 1960 – 1980 годах и имеет прочную ресурсную базу. 

В целом структура характеризуется преобладанием сырьевых отраслей, то есть предприятий, производящих про​межуточную продукцию (уголь, глинозем, ферросплавы). Их доля в сред​нем составляет 60 %. Высока доля элек​троэнергетики (25,2 %), продукция которой имеет промежуточное положение между сырьем и потребитель​ским товаром. 

Структура промышленности Павлодарской области 
в процентах

	№

п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Промышленность – всего,

в том числе:               
	100,0
	100,0
	100,0

	2 
	горнодобывающая промышленность 
	9,5
	9,8
	11,8

	3 
	обрабатывающая промышленность
	73,7
	74,8
	63,0

	4 
	производство и распределение  электроэнергии, газа и воды
	16,8
	15,4
	25,2


За 2007-2009 годы отраслевая структура промышленного производства изменилась. Увеличилась доля электроэнергетики – с 16,8 % до 25,2 % за счет опережающего роста цен и тарифов по сравнению с другими отраслями. 

Наблюдается устойчивая тенденция увеличения доли горно-добываю-щей промышленности в отраслевой структуре промышленного производства. Так, если в 2007 году удельный вес составлял 9,5 %, то в 2009 году – 11,8 %.

Доля обрабатывающей отрасли, наоборот, снизилась на 10,7 процентных пункта.

В промышленности 15 системообразующих предприятий области (ТОО “Богатырь Комир” (добыча угля), АО “Евроазиатская энергетическая корпорация” (добыча угля, производство электро-, теплоэнергии), Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром” (производство ферросплавов), АО “Алюминий Казахстана” (выпуск глинозема, электроэнергии), АО “Казахстанский электролизный завод” (производство алюминия необработанного), ПФ ТОО “KSP Steel” (производство бесшовных труб и стали), ПФ ТОО “Кастинг” (выпуск стали), АО “Павлодарский нефтехимический завод” (производство нефтепродуктов, добыча минерального сырья, ремонт прочих машин и оборудования, снабжение паром и водой), АО “Станция Экибастузская ГРЭС-2” (выработка электроэнергии)) обеспечивают более 80 % всего объема промышленного производства. Доминирование данных предприятий в структуре промышленного производства обуславливают ресурсно-сырьевую направленность экспорта региона.

В 2007-2008 годы промышленный сектор региона развивался достаточно позитивно, в 2009 году в связи с мировым финансовым кризисом наблюдался небольшой спад производства, как и в целом по стране. 

Индекс физического объема продукции промышленности 

по видам экономической деятельности

в % к предыдущему году

	№

п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Промышленность – всего 

в том числе:               
	106,3
	104,0
	99,3

	2 
	горнодобывающая промышленность 
	96,4
	117,8
	88,0

	3 
	обрабатывающая промышленность
	109,9
	101,9
	101,9

	4 
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	103,9
	105,4
	99,4


В 2009 году объем промышленного производства области составил 550,9 млрд. тенге и вырос в действующих ценах к уровню 2005 года на 18,7 %. 

Среднегодовые темпы роста промышленного производства в 2007-2009 годы составляют 103,2 %. Индекс физического объема (далее – ИФО) промышленности в 2009 году составил – 99,3 %. 
Рост производства в этот период в большинстве базовых отраслей промышленности был обеспечен за счет реализации крупных инвестиционных проектов, модернизации и перевооружения действующего производства, а также организации выпуска новых видов продукции. 

За последние три года в Павлодарской области реализованы 40 инвестиционных проектов. Наиболее крупные из них: электролизный завод, трубопрокатное производство в ПФ ТОО “KSP Steel”, выпуск стального литья в ПФ ТОО “Кастинг”, производство телефонных и силовых кабелей в АО “Казэнергокабель”, три кирпичных завода и другие.
В структуре промышленности Павлодарской области наибольший удельный вес занимает обрабатывающая промышленность – 63 %. 

Производство продукции обрабатывающей промышленности

	№ п/п
	Наименование показателя 
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Январь-сентябрь

2010 года

	
	
	млрд.

тенге
	ИФО,
%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Обрабатывающая про-мышленность
	342,0
	109,9
	534,1
	101,9
	347,1
	101,9
	401,9
	127,9


Анализ структуры свидетельствует о том, что значительную роль в обрабатывающей промышленности занимают металлургическая промышленность и производство готовых металлических изделий (74,2 %), машиностроение (8,3 %) и производство пищевых продуктов, включая напитки  (7,2 %).

Динамика производства важнейших видов продукции 

обрабатывающей отрасли 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица 

измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к 2007 году,   в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1 
	Бензин
	тыс. тонн
	1287
	1155
	1225
	95,1

	2 
	Мазут топочный
	тыс. тонн
	754
	794
	755
	100,1

	3 
	Газойли
	тыс. тонн
	1425
	1314
	1328
	93,2

	4 
	Глинозем
	тыс. тонн
	1544,7
	1607,8
	1608,0
	104,1

	5 
	Сталь сырая 
	тыс. тонн
	701
	828
	869
	123,9

	6 
	Ферросплавы
	тыс. тонн
	1273
	1171
	1063
	83,5


Металлургический комплекс области, который производит около половины объемов промышленного производства, является доминирующим в экономике области. 

Отрасль представлена черной и цветной металлургией. Номенклатура продукции, выпускаемая предприятиями металлургического комплекса, следующая: глинозем, ферросилиций, галлий, ферросиликохром, феррохром, ферросиликомарганец, ферросиликобарий, сернокислый алюминий, огнеупорная глина, сульфат алюминия. Отрасль металлургии представлена рядом крупнейших предприятий: Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”, ПФ ТОО “Кастинг”, ПФ ТОО “KSP Steel”, АО “Алюминий Казахстана”, АО “Казахстанский электролизный завод”. 

В 2009 году в связи с кризисными явлениями в мировой экономике выпуск ферросплавов относительно 2008 года снизился на 9,3 %, глинозема – на 6,8 %. 

Наблюдается устойчивая тенденция роста производства сырой стали –  более в 1,2 раза по сравнению с 2007 годом. 

В ПФ ТОО “KSP Steel” выпущено труб – 67,3 тысяч тонн (261,8 % к 2008 году), стали – 554,6 тысяч тонн (112,7 %). Предприятием отлажена технология выпуска бесшовных труб 32-х типоразмеров диаметром от 60,3 до 273 миллиметров. Основным потребителем является национальная компания АО “КазМунайГаз”.
За 9 месяцев 2010 года рост производства достигнут за счет увеличения объемов в металлургической промышленности, которые обеспечивают 78,4 % объема производства обрабатывающей промышленности и 51,4 % общего объема промышленности. При этом объем производства металлургической промышленности увеличился за счет роста производства стали на 23,8 %, ферросплавов – на 34,5 %, алюминия – на 7,9 %, выпуск труб увеличился в 2 раза.

Производство продукции металлургической промышленности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Январь-сентябрь

2010 года

	
	
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Металлургическая промышленность
	239,1
	109,7
	419,3
	106,7
	255,1
	102,1
	311,5
	127,9


Производство важнейших видов промышленной продукции 

черной металлургии 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Ферросплавы, тыс. тонн
	1 273,4
	1 171,3
	1 062,9

	2 
	Сталь, тыс. тонн
	700,6
	827,9
	869,1

	3 
	Трубы бесшовные, тыс. тонн
	0,7
	25,7
	67,3

	4 
	Алюминий необработанный; глинозем, тыс. тонн 
	1 555,7
	1 713,8
	1 735,1


Мировой кризис оказал существенное влияние на производительность труда, если в 2008 году приходилось 17,3 млн. тенге на человека, то в 2009 году – 10,3 млн. тенге.

Объем экспорта металлургической промышленности составил в 2009 году 30,3 млрд. тенге, или 65,1 % к 2008 году, в 2010 году прогнозируется 51,6 млрд. тенге, или 176,6 %. Основной экспортной номенклатурой является алюминий необработанный АО “Казахстанский электролизный завод”.
Нефтехимическая промышленность. В экономике области на долю нефтеперерабатывающей промышленности приходится около 3,5 % объема обрабатывающего производства. Отрасль представлена АО “Павлодарский нефтехимический завод”.
В период с 2007 по 2009 год объемы переработки нефти снизились на 1,0 %. По отдельным видам нефтепродуктов наблюдается следующая ситуация: объемы производства моторного топлива и газойлей снизились на 4,9 % и 6,8 % соответственно. 

В нефтехимической промышленности стоит задача увеличения объемов переработки нефти. В 2009 году переработано 4,1 млн. тонн нефти (101,7 %). За 9 месяцев  2010 года переработка нефти составила 3,5 млн. тонн, или 127,4 %. 

Производство продукции нефтехимической промышленности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 
год
	2008 
год
	2009 
год
	Январь-сентябрь 2010 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 
	Производство нефтепродуктов, млрд. тенге
	22,7
	13,7
	12,1
	21,4

	2 
	ИФО производства нефтепродуктов, %
	114,7
	94,2
	104,3
	116,4

	3 
	Производство нефтепродуктов, тыс. тонн
	4 345
	4 056
	4 123,9
	3 474,4


Производство основных видов промышленной продукции 

нефтехимической отрасли 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Продукты переработки нефти, тыс. тонн, в том числе:
	3 542,9
	3 343,0
	3 390,5

	2 
	Топливо моторное (бензин, включая авиационный), тыс. тонн
	1 286,7
	1 155,2
	1 225,2

	3 
	Керосин, включая топливо реактивное типа керосина (температура перегонки 150-300 градусов Цельсия), тыс. тонн
	76,8
	79,9
	82,0

	4 
	Газойли (топливо дизельное), тыс. тонн
	1 425,3
	1 314,1
	1 328,5


Химический комплекс региона является многоотраслевым, включающим нефтехимию, лако-красочную продукцию, производство удобрений, и занимает всего около 0,4 % объема обрабатывающего производства. 
В 2009 году индекс промышленного производства составил 45,6 % к предыдущему году. 

В производстве продуктов химической промышленности индекс физического объема вырос от 45,6 % в 2009 году до 131,6 % за 9 месяцев 2010 года.

Это связано с ростом объемов производства галогенидов металлов, гипохлоритов, хлоратов (119,4 %), моющих средств (2250 %) на АО “Каустик” и малых предприятий, промышленных газов  (122,0 %) на Аксуском заводе ферросплавов – филиале АО “ТНК Казхром” и другой продукции. 

Производство продукции химической промышленности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Январь-сентябрь

2010 года

	
	
	млрд.

тенге
	ИФО,
%
	млрд.

тенге
	ИФО,
%
	млрд.

тенге
	ИФО,
%
	млрд.

тенге
	ИФО,
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Химическая промышленность
	2,0
	131,6
	2,3
	102,0
	1,5
	45,6
	2,9
	131,6


Химический комплекс Павлодарской области представляет АО “Каустик”, которое основано на базе Павлодарского химического завода. Основной вид деятельности предприятия – производство химической продукции. Номенклатура выпускаемой продукции – гипохлорит натрия технический, отбеливающее средство “Белизна – Классик”.

Основные виды выпускаемой продукции химической промышленности
	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Галогениды металлов, гипохлориты, хлораты и перхлораты, тонн
	363,2
	664,0
	365,0


В настоящее время предприятием  реализуется проект “Строительство и организация производства хлора и каустической соды мембранным методом мощностью 30 тыс. тонн в год в г. Павлодар”.

Стоимость проекта – 16,2 млрд. тенге. Сырьевая база – соленые озера на территории области. Мощность производства: каустическая сода – 30 тыс. тонн в год, гипохлорит натрия –  6,6 тыс. тонн в год, хлор  –  26,5 тыс. тонн в год, соляная  кислота – 45 тыс. тонн в год.  Количество рабочих мест – 120.  Для реализации проекта поставлено оборудование в полном объёме, ведутся строительные работы под устройство фундаментов оборудования. Срок ввода производства в эксплуатацию – декабрь 2010 года. Создание хлор-щелочного производства на территории области обусловлено наличием необходимой инфраструктуры и площадей для строительства нового завода, доступностью основного сырья – поваренной соли, наличием профессиональных кадров.  

Это будет совершенно новое современное  производство каустической соды и хлора с применением новейших производственных технологий мирового уровня по мембранной технологии, экологически чистое по сравнению с другими существующими, аналогов в Республике Казахстан нет. 

Реализация данного проекта позволит повысить устойчивость работы химической отрасли, обеспечить потребности отечественного рынка в собственном химическом сырье по каустику на 80 %, хлору, соляной кислоте и гипохлориту натрия – на 100 %.

Продолжается развитие фармацевтической отрасли, которая представлена единственным предприятием – ТОО ФК “Ромат”. В данной отрасли выпуск продукции в 2009 году составил 282 млн. тенге, в том числе произведено фармацевтических препаратов на сумму 147,6 млн. тенге, лекарств – на 132,3 млн. тенге. За январь-сентябрь 2010 года выпущено лекарств на сумму 69,3 млн. тенге (81,5 % к 2009 году), препаратов фармацевтических – на сумму 109,2 млн. тенге (87,5 % к 2009 году).

Производство лекарственных средств на территории Павлодарской области осуществляет ТОО “Павлодарский фармацевтический завод”, который является филиалом ТОО “РОМАТ”. В номенклатуре производимой продукции фармацевтического завода препараты различных терапевтических групп: витамины, противомикробные и сердечно-сосудистые препараты, жаропонижающие, противотуберкулезные и противодиабетические средства. В их число входят как аналоги известных препаратов, так и оригинальные препараты собственных разработок.

Доля машиностроения области составляет 8,5 % в обрабатывающем производстве. Сектор машиностроения представлен АО “Павлодарский машиностроительный завод” (производство мостовых кранов и грузоподъемные механизмы), АО “Песчанский ремонтно-механический завод” (производство отопительных котлов, сельскохозяйственных запчастей), ТОО “Таман” (производство грузовых вагонов), АО “Казэнергокабель” (производство электрического оборудования), ТОО “Ритам-Павлодар” (производство металлоконструкций). По итогам работы за 2009 год произведено продукции на сумму 29,5 млрд. тенге (90,1 %).

За январь-сентябрь 2010 года выпуск продукции в производстве электрического оборудования составил 3,8 млрд. тенге, или 80,3 % к периоду 2009 года, в производстве машин и оборудования – 1,9 млрд. тенге, или в 7,3 раза выше уровня 2009 года, в производстве прочих транспортных средств – 0,98 млрд. тенге (100 %).

Основные виды выпускаемой продукции

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Краны мостовые и козловые, штук
	68
	89
	82

	2 
	Провода и кабели изолированные, тыс. м.
	40 609,0
	25 046,0
	29 773,0


Производительность труда в 2008 году составила 13,2 тыс. долларов США на человека, в 2009 году – 9,3 тыс. долларов США на человека, за период с января по сентябрь 2010 года данный показатель составил 6,5 тыс. долларов США на человека, или 60,5 % к 2009 году.

В настоящее время в области функционирует более 30 предприятий строительной индустрии различных форм собственности. Ими производятся мягкие кровельные материалы, теплоизоляционные материалы, железобетонные изделия и конструкции, металлоконструкции, лакокрасочная продукция, силикатный и керамический кирпич. 

В 2009 году выпуск различных видов строительных материалов составил: строительных металлоконструкций – 617 тыс. тонн, товарного бетона 617,0 тыс. тонн (199,9 %), кирпичей силикатных – 47,4 тыс. тонн (82,1 %), извести – 87,8 тыс. тонн (105,3 %), изделий кровельных – 7,3 млн. кв. м. (99,9 %), минераловатных изделий – 5,8 тыс. тонн (98,5 %). С начала 2010 года наблюдается рост производства: лесоматериалов – 8,2 тыс. куб. м (303,7 %), изделий кровельных – 7,2 млн. кв. м (116,5 %).

Промышленность строительных материалов Павлодарской области имеет исходную сырьевую базу для перспективного развития. В области существует боле 80 месторождений сырья, которые требуют освоения. Учитывая большие запасы разведанных месторождений строительного сырья, а также имеющиеся мощности по их добыче и переработке, область в полном объеме может обеспечить себя данными материалами.

Развитие жилищного и промышленного строительства позволит сформировать рынок заказов, что соответственно послужит развитию предприятий  строительной индустрии, расширению ассортимента выпускаемой продукции и внедрению современных технологий. Предлагаем в планируемой индустриальной зоне привлечь предпринимателей по организации производства  строительных материалов, по которым имеется дефицит.

Легкая промышленность представлена предприятиями среднего бизнеса (ТОО “Павлодарское УПП КОС” и другие предприятия) и малыми (ТОО “Павлодарская швейная фабрика “Легпром”, ТОО “Швейная фабрика “Светлана”, ТОО “ДЭКО”, ТОО “SUNRISE-Плюс” и другие предприятия). 
Доля легкой промышленности в общем объеме промышленного производства области в 2009 году составила 0,3 %. Общая численность работающих в легкой промышленности – 230 человек.

Производство продукции легкой промышленности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Январь-сентябрь

2010 года

	
	
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%
	млрд.

тенге
	ИФО,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Текстильная и швейная промышленность
	0,97
	106,9
	1,7
	134,5
	1,2
	89,3
	1,3
	152,9


Производительность труда в 2008 году составила 5,6 тыс. долларов США на человека, в 2009 году – 9,3 тыс. долларов США на человека, за период с января по сентябрь 2010 года данный показатель составил 4,0 тыс. долларов США на человека, или 166,0 % к 2009 году.

Имеющийся потенциал предприятий легкой промышленности может частично удовлетворить спрос населения в различных видах легкой одежды и трикотажных изделий, в то же время потребность региона в данной продукции обеспечивается в основном за счет дешевых импортных товаров. 

Развитие отрасли определяется рыночной целесообразностью и частной инициативой предпринимателей. Планируется увеличение объемов производства за счет более полной загрузки существующих мощностей в ТОО “Павлодарская швейная фабрика “Легпром”. В ТОО “Швейная фабрика  
“Светлана” продукция изготавливается согласно заявкам потребителей. Выбор материалов основан на потребности заказчика согласно условиям производства. Инвестиции за счет собственных средств предприятиями используются на расширение производственных мощностей путем ввода в эксплуатацию нового технологического оборудования, а также на создание и использование новейших технологий и освоение новых видов продукции.

Дальнейшее развитие отраслей возможно при расширении и освоении новых видов товаров народного потребления, что требует значительных оборотных средств, необходимых для приобретения современного оборудования и сырья. Для повышения конкурентоспособности товаров народного потребления необходимо внедрение систем менеджмента качества в соответствии с международными стандартами  ИСО-9001. Однако, данная работа на предприятиях не проводится из-за недостатка финансовых средств.

Основными проблемами предприятий отрасли являются:

1) высокая стоимость сырья в связи с отсутствием его производства в Республике Казахстан;

2) импорт по демпинговым ценам китайских, узбекских, киргизских и российских товаров.

В горно-добывающей отрасли объем добычи каменного угля и лигнита увеличился с 2007 по 2008 год в 1,3 раза. Однако в 2009 году в горно-добывающей отрасли произведено продукции на 12,3 % ниже уровня 2008 года. 

Производство продукции горно-добывающей промышленности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Январь-сентя-брь 2010 года

	
	
	млрд.

тенге
	ИФО

%
	млрд.

тенге
	ИФО

%
	млрд.

тенге
	ИФО

%
	млрд.

тенге
	ИФО

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Горно-до-бывающая промышленность
	44,2
	96,4
	70,0
	117,8
	64,8
	88,0
	56,5
	116,7


Угольную промышленность региона представляют предприятия, которые ведут добычу каменного угля на Экибастузском каменноугольном месторождении (ТОО “Богатырь Комир”, ТОО “Ангренсор”), а также добычу бурого угля (лигнита) Майкубенского бассейна (ТОО “Гамма”). Предприятия горно-добывающей и энергетической отраслей формируют значительную часть городского бюджета и являются основой социально-экономического развития региона. Угольная промышленность имеет высокую концентрацию запасов угля.

Динамика производства важнейших видов продукции

горно-добывающей отрасли

млн. тонн

	№ п/п
	Наименование 

показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к 2007 году, в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Каменный уголь
	58
	68
	59
	101,7

	2
	Лигнит
	4
	5
	5
	125,0


Основное влияние на показатели всей отрасли оказывает предприятие ТОО “Богатырь Комир”, которое по итогам 2009 года добыло 34,7 млн. тонн угля, что ниже уровня 2008 года на 24,8 %. Уменьшение объемов связано со снижением потребления угля со стороны российских потребителей. 

Электроэнергетика является базовой отраслью экономики региона. Энергетическими предприятиями области вырабатывается около 43 % электрической энергии республики. 

Динамика производства электро- и теплоэнергии

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к

2005 году, в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Электроэнергия
	млрд. кВт. час
	32
	33,9
	33,8
	105,6

	2
	Тепловая энергия
	 млн. Гкал
	15
	15
	15
	100,0


В электроэнергетике (несмотря на то, что индекс промышленного производства в 2009 году ниже предыдущего года – 99,4 %) потребности народного хозяйства и населения области в электроэнергии удовлетворяются полностью. Более того, проводимая работа по модернизации и реконструкции ресурса энергоблоков энергетических станций позволила увеличить выработку электроэнергии на 5,6 % против 2007 года.

Объем выработки электроэнергии в разрезе станции представлен ниже  в таблице.
Выработка электроэнергии в разрезе станций

	№ п/п
	Электростанции
	2008 год
	2009 год
	Темп роста, в %


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ТОО “Экибастузская ГРЭС-1”
	11,1
	10,3
	92,7

	2
	АО “ЕЭК” (Аксуская ГРЭС)
	11,2
	13,4
	119,6

	3
	АО “Станция ГРЭС-2”
	6,6
	4,5
	68,2

	4
	АО “Павлодарэнерго” (ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3)
	2,6
	2,97
	114,2

	5
	АО “Алюминий Казахстана” (ТЭЦ-1)
	2,4
	2,5
	104,2

	6
	Итого
	33,9
	33,8
	99,6


В настоящее время в энергетической отрасли не работают и требуют восстановления 4 энергоблока на двух станциях области – 3 энергоблока в ТОО “Экибастузская ГРЭС-1” и один – в АО “Евроазиатская энергетическая корпорация”.

Наиболее существенное влияние на развитие промышленного комплекса региона, учитывая его экспортоориентированность, оказывают внешние факторы.
Это высокая зависимость от изменения цен на металлы на мировом рынке, так как Павлодарская область является крупным экспортером глинозема и угля (84,0 % и 35,7 % соответственно), алюминия, ферросплавов, снижение потребления которых на внешних рынках приводит к заметному сокращению объемов производства  на  таких  предприятиях, как АО “Алюминий Казахстана”, АО “Казахстанский электролизный завод”, Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”. 

В случае падения цен на металлы на мировом рынке предприятия будут вынуждены сокращать объемы производства, высвобождать численность работников. Все это повлияет на поступление налогов в бюджет.  

Это также зависимость от внешнего потребления продукции. Работа ТОО “Богатырь Комир” напрямую зависит от потребления угля российскими электростанциями. Снижение потребления угля приведет к сокращению объемов производства на предприятии. 

Развитие местного содержания. С 2009 года в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 27 января 2009 года № 733 “О некоторых вопросах казахстанского содержания при закупке товаров, работ и услуг, приобретаемых организациями и государственными органами” в области начата работа по повышению казахстанского содержания.
Создана рабочая группа по анализу и мониторингу доли местных товаров и услуг, разработан и утвержден план ее действий.

Сформирован и издан каталог товаропроизводителей области с перечнем товаров, работ и услуг, который направлен национальным компаниям, крупным предприятиям, социально-предпринимательским корпорациям и размещен на сайтах. 

В 2009 году проведены расширенные заседания рабочей группы, по итогам которых системообразуюшими предприятиями области достигнуты намерения с  товаропроизводителями области на общую сумму 133,7 млрд. тенге. Заключены договоры на 144,6 млрд. тенге (исполнение составило 108,2 %).

Были проведены встречи с представителями национальных компаний АО “НК “Қазақстан Темір Жолы”, АО “Казахтелеком”, АО “КазМунайГаз”, АО “KEGOС”, АО “Самрук Энерго”, АО “Казпочта” в ходе которых достигнуты намерения с товаропроизводителями области о поставке в 2009 году товаров, работ и услуг в объеме 14,4 млрд. тенге. По итогам года заключены договоры на сумму 39,9 млрд. тенге (исполнение превысило намерения в 2,8 раза).

По итогам 2009 года проведен мониторинг реализации заключенных протоколов-намерений (меморандумов). В целом товаропроизводителями области в 2009 году достигнуты намерения на поставку товаров, работ и услуг национальным компаниям и системообразующим  предприятиям области на общую сумму 148,1 млрд. тенге и заключены договоры на сумму 184,5 млрд. тенге (исполнение составило 124,6 %).

В ходе регионального инвестиционного форума с участием Главы государства Назарбаева Н. А. в г. Усть-Каменогорске в июне 2009 года был подписан  долгосрочный меморандум на 120,0 млрд. тенге между ТОО “KSP Steel” и АО “НК “Казахстан Темир Жолы” на поставку рельсобалочной продукции после запуска производства в 2012 году.

В ноябре 2009 года проведен форум отечественных товаропроизводителей “Казахстанское содержание: рост через инновации” с участием Премьер-Министра Республики Казахстан К. Масимова, руководителей национальных компаний, крупных предприятий Казахстана и товаропроизводителей Северо-Казахстанской, Восточно-Казахстанской, Карагандинской и Павлодарской областей. По итогам рабочих встреч, проведенных в ходе форума, между товаропроизводителями областей и крупными компаниями подписаны меморандумы на поставку в 2010 году товаров, работ и услуг в сумме 97,4 млрд. тенге.

В декабре 2009 года в городе Павлодаре была проведена встреча товаропроизводителей Павлодарской и Восточно-Казахстанской областей, между акиматами областей был подписан меморандум о сотрудничестве. Также были подписаны меморандумы между предприятиями областей.

Данная работа была продолжена и в 2010 году. 

В 2010 году системообразующими предприятиями и национальными компаниями достигнуты намерения на закупки в 2010 году товаров, работ и услуг у товаропроизводителей области на сумму 174,9 млрд. тенге. По состоянию на 1 октября 2010 год заключено договоров на 266,9 млрд. тенге. 
С национальными компаниями достигнуты намерения в объеме 5,8 млрд. тенге. Заключено договоров на 115,0  млрд. тенге. 

с системообразующими предприятиями области достигнуты намерения с местными товаропроизводителями на общую сумму 169,1 млрд. тенге. Заключено договоров на 151,9 млрд. тенге. 

В апреле 2010 года товаропроизводители области приняли участие в республиканской выставке “Казсодержание-2010”  в городе Астане.

В рамках межрегионального сотрудничества 12 мая 2010 года была проведена встреча делегации Союза машиностроителей Австрии с машиностроительными предприятиями Павлодарской области.

В июне 2010 года состоялся визит бизнес-делегации  Германии во главе с представителями Министерства экономики и технологий в городе Павлодаре.

В ходе визита была проведена биржа контактов, в которой приняли участие более 50 павлодарских предприятий. Организованы посещения предприятий промышленности.

В соответствии с направлениями деятельности немецких компаний участники делегации провели переговоры с руководителями предприятий: АО “Алюминий Казахстана”, Аксуский завод ферросплавов – филиалом АО “ТНК Казхром”, АО “Павлодарский нефтехимический завод”, ПФ ТОО “Кастинг”, ПФ ТОО “КSP Steel”, ТОО “Нефтехим-ЛТД”, АО “Каустик”, ТОО “Рубиком”, АО “Павлодармолоко”, ТОО “Алювин” и другими.

В рамках встреч были достигнуты соглашения о возможном взаимовыгодном сотрудничестве.

В октябре 2010 года предприятия области примут участие во втором республиканском форуме отечественных товаропроизводителей в городе Караганда.

В рамках повышения казахстанского содержания в области проводится работа по налаживанию взаимодействия крупных предприятий с малым и средним бизнесом.

Результаты тесной работы с корпорацией “Казахмыс” позволили в 2010 году приступить к освоению импортозамещающей продукции для нужд корпорации и реализации новых совместных проектов. Так, уже реализован проект производства алюминиевой катанки в АО “Казэнергокабель”.

Также корпорация участвует в реализации проектов по организации производства вентиляторов, калориферов и транспортеров, конвейеров, литейной продукции совместно с ТОО “РИТАМ - Павлодар” и ТОО “Format Mach Company”.

Одним из направлений повышения казахстанского содержания является привлечение отечественных товаропроизводителей к реализации инвестиционных проектов.

На период реализации инвестиционных проектов области, вошедших в карту индустриализации, фактически закуплено товарно-материальных ценностей и оборудования на общую сумму 109,9 млрд. тенге, в том числе у отечественных товаропроизводителей – на сумму 3,1 млрд. тенге. Общий объем работ и услуг составил 24,7 млрд. тенге, в том числе оказанных казахстанскими предприятиями – на сумму 19,4 млрд. тенге.

Доля казахстанского содержания в закупках товарно-материальных ценностей и оборудования составила 2,8 %, в работах и услугах – 78,5 %.

При реализации проектов предприятиями осуществляется закуп оборудования и комплектующих с использованием новейших технологий в иностранных компаниях, на строительно-монтажные работы привлекаются отечественные подрядные организации, а на пусконаладочные работы – представители иностранных компаний – производителей.  

На 120 предприятиях области сертифицировано 152 системы менеджмента качества ИСО серий 9001, 14001, 22000 и OHSAS 18001, на 7 - внедрение завершается. 

Кроме того, ведется работа по выдаче сертификатов о происхождении товаров формы “СТ-КZ”, в которых отражена процентная доля казахстанского содержания. Сертификаты получили 172 предприятия области. 

В период с 2007 по 2009 год динамика доли импорта Павлодарской области выглядела следующим образом: товарооборот за 2007 год составил 2365,3 млн. долларов США, из них импорт – 1286,1 млн. долларов США. Доля импорта от товарооборота области составила 54,4 %, в 2008 году товарооборот области составил 2874,3 млн. долларов США, из них импорт – 1385,1 млн. долларов США. Доля импорта от товарооборота области составила 48,2 %, в 2009 году товарооборот области составил 2148,0 млн. долларов США, из них импорт – 1181,2 млн. долларов США. Доля импорта от товарооборота области составила 55,0 %, по прогнозу в 2010 году товарооборот составит 3153,7 млн. долларов США, из их импорт – 1845,1 млн. долларов США, доля импорта - 58,0 %. Из анализа товарооборота области за три года виден незначительный рост доли импорта.

В целях увеличения казахстанского содержания проводятся следующие мероприятия: республиканские форумы отечественных товаропроизводителей, семинары, рабочие встречи. Работа по увеличению доли казахстанского содержания находится на постоянном мониторинге.

Индустриально-инновационное развитие. 

Положительным тенденциям развития промышленности области способствовала активизация инвестиционной деятельности в рамках Государственной программы по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы.

За 2009 год инвестиции в основной капитал по области составили 165,8 млрд. тенге или 106,2 % к 2008 году, за 8 месяцев 2010 года – 100,8 млрд. тенге, или 121,9 % к январю-августу 2009 года. Собственные средства предприятий в структуре инвестиций по источникам финансирования сохранили доминирующую роль и составили в 2009 году – 45,7 %, за 8 месяцев 2010 года – 63,4 %. 

В отраслевой структуре наибольший объем инвестиций приходится на обрабатывающую промышленность. Так, за 2009 год – 35,8 %, за 5 месяцев 2010 года – 50,6 %. Вложение инвестиций способствовало развитию действующих и вводу новых производств. 

В 2009 году в области введены 16 проектов с общим объемом инвестиций 27,5 млрд. тенге, из них 9 проектов по вводу новых производств и 7 – по техническому перевооружению и модернизации предприятий. 

В рамках Государственной программы по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы в первом полугодии 2010 года введены 12 проектов с объемом инвестиций 70,0 млрд. тенге, количество рабочих мест – 2347.
3 проекта в рамках республиканской Карты индустриализации (объем инвестиций – 48,55 млрд. тенге, количество рабочих мест – 1970):
строительство второй очереди электролизного завода (АО “КЭЗ”);
создание мощностей по производству грузовых вагонов на базе ТОО “Таман" (ТОО “Камкор Менеджмент”); 

производство хлебобулочных изделий (ТОО “Энергия Капитал”).
5 проектов в рамках региональной Карты индустриализации (объем инвестиций – 19,0 млрд. тенге, количество рабочих мест – 235):
строительство установки для вакумирования стали (ПФ  ТОО “KSP Steel”);
строительство агломерационной фабрики мощностью 350 тыс. тонн агломерата (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”);
организация производства марганцовистого литья (ТОО “Завод Format”);
строительство циклично-поточного вскрышного комплекса (АО “ЕЭК”);
организация алюминиевой катанки (АО “Казэнергокабель”).
4 проекта, находящиеся на мониторинге Координационного совета по форсированному индустриально-инновационному развитию Павлодарской области (объем инвестиций – 2,4 млрд. тенге, количество рабочих мест – 142):

производство предизолированных труб в ТОО “Arinvest”;
производство пластиковых полиэтиленоых труб в ТОО фирма “ДАНиЕР-ПВ”;
реконструкция системы электоснабжения алюминевого завода;


капитальный ремонт печи № 26 на Аксуском заводе ферросплавов – филиале АО “ТНК Казхром”.
Во втором полугодии будут введены 18 проектов с объемом инвестиций 32,2 млрд. тенге, количество рабочих мест – 397. 

1 проект в рамках республиканской Карты индустриализации. Объем инвестиций – 16,2 млрд. тенге, количество рабочих мест – 120: 

установка для производства хлора и каустической соды мембранным методом (объем инвестиций – 16,2 млрд. тенге, количество рабочих мест – 120 человек, срок ввода производства в эксплуатацию – декабрь 2010 года). 

4 проекта в рамках региональной Карты индустриализации (объем инвестиций – 6,82 млрд. тенге, количество рабочих мест – 97):

проектирование и строительство комплекса по переработке шлаков высокоуглеродистого феррохрома (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”) (объем инвестиций – 0,94 млрд. тенге, количество рабочих мест – 65, срок ввода - декабрь 2010 года); 

информационная система управления производства (1-й этап) (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”) (объем инвестиций – 0,8 млрд. тенге, количество рабочих мест – 22), выполнен монтаж сервисного оборудования, осуществляется наладка информационной системы всего производства, срок ввода – декабрь 2010 года; 

восстановление и реконструкция ЭГРЭС-1 (монтаж электрофильтров блока № 5) (объем инвестиций – 2,2 млрд. тенге, количество рабочих мест – 10), смонтированы: корпус электрофильтров, внутренние части электрофильтров, верхние части входных газоходов, установлены 2 трансформатора 6 кВ, все контрольные панели, ведется наладка электрооборудования системы обогрева бункеров, ремонт и восстановление системы ГЗУ, ввод в ноябре 2010 года);
реконструкция транспортной схемы разреза “Богатырь” (объем инвестиций – 2,88 млрд. тенге, работы по проекту завершены в полном объеме, проводятся пусконаладочные работы, ввод в ноябре 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет).

13 проектов, находящихся на мониторинге Координационного совета по форсированному индустриально-инновационному развитию Павлодарской области (объем инвестиций – 10,8 млрд. тенге, количество рабочих мест – 180):
капитальный ремонт электропечи № 14 (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”, объем инвестиций – 0,83 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – ноябрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет);  

реконструкция котлоагрегата № 1 ТЭЦ-3 (АО “Павлодарэнерго”, объем инвестиций – 2,3 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – декабрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет);  

производство точного литья (ТОО “СНН”, объем инвестиций – 0,23 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – декабрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет); 

внедрение автоматизированной системы Minstral на печи № 63 цеха № 6 (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”, объем инвестиций – 0,15 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – декабрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет);  

капитальный ремонт теплоэнергетического оборудования (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”, объем инвестиций – 1,2 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – декабрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет); 

реконструкция ЦНС-1 оборотного цикла печей цехов № 2 и № 4 (Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”, объем инвестиций – 0,11 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – декабрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет);  

реконструкция и модернизация овощехранилища на 6500 тонн (КХ “Андас”, объем инвестиций – 0,94 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – декабрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет);  

реконструкция обогатительной фабрики (АО “ГОК Торт Кудык”, объем инвестиций – 1,03 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – октябрь 2010 года, проблемных вопросов по проекту нет);  

производство туалетной бумаги, бумажных полотенец и бумажных салфеток (ТОО “KazakstanProject”, объем инвестиций – 0,35 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – 2010 год, проблемных вопросов по проекту нет);  

улучшение качества выпускаемой продукции (АО “Сут”, объем инвестиций – 0,58 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – 2010 год, проблемных вопросов по проекту нет);  

строительство овощехранилища на 8500 тонн (ТОО “Актогай Агро”, объем инвестиций – 0,46 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – 2010 год, проблемных вопросов по проекту нет);   

модернизация молочно-товарной фермы на 500 голов (ТОО “Галицкое”, объем инвестиций – 0,416 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – 2010 год, проблемных вопросов по проекту нет);   

реконструкция и модернизация газоочистных сооружений (ТОО ПФ “Кастинг”, объем инвестиций – 2,24 млрд. тенге, срок ввода в эксплуатацию – 2010 год, проблемных вопросов по проекту нет).   

Продолжается реализация 16 инвестиционных проектов начатых до 2010 года и вводимых в 2011-2014 годы.  Объем инвестиций – 224,8 млрд. тенге, количество рабочих мест – 3669. 

Инновационное развитие. Развитию инновационных процессов на предприятиях промышленного сектора способствует созданная  инновационная инфраструктура области, которая включает в себя: научно-технологический парк Павлодарского государственного университета им. С. Торайгырова, инновационный центр Инновационного Евразийского университета, а также научно-технические подразделения Аксуского завода фер-росплавов – филиала АО “ТНК Казхром”, АО “Алюминий Казахстана”, фармацевтической компании “Ромат” и других крупных предприятий области. 

Основными направлениями указанных центров являются интеграция образования, науки и производства, разработка и реализация инновационных проектов. Проводится разработка и внедрение новых технологий, научных исследований в производство в соответствии с приоритетами индустриально-инновационного развития региона.

Техническое регулирование. В 2009 году 110 предприятий области внедрили систему менеджмента (144,7 % к 2008 году). За 9 месяцев 2010 года – 149 предприятий (188,6 % к январю-сентябрю 2009 года).  

На 10-ти предприятиях региона внедрены интегрированные системы менеджмента. 

Ежегодно разрабатываются и реализуются региональные планы работ по внедрению систем менеджмента, соответствующих международным стандартам, и по стандартизации. 

Проводятся обучающие семинары для предприятий и организаций по вопросам внедрения международных стандартов качества.

Организовано регулярное информирование предприятий через средства массовой информации об изменениях и дополнениях нормативно-правовой документации в сфере стандартизации, сертификации и управления качеством. 

2.2.1.2 Агропромышленный комплекс
Доля продукции сельскохозяйственного производства в ВРП области составляет около 6,0 %. 

За 2007-2009 годы структура валовой продукции сельского хозяйства изменялась  в зависимости от  погодно-климатических условий, вместе с тем, стабильно превалирует продукция отрасли животноводства (за исключением высокоурожайного 2009 года). Основные факторы изменения объемов производства в натуральном измерении - расширение посевных площадей, увеличение численности сельскохозяйственных животных. 

Структура производства продукции сельского хозяйства

в процентах

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Сельское хозяйство – всего 

в том числе:               
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	растениеводство
	48,2
	39,4
	56,9

	3
	животноводство 
	51,8
	60,6
	43,1


Производство валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах в 2009 году по отношению к 2007 году увеличилось в 1,5 раза и составило 77,6 млрд. тенге, в том числе в растениеводстве – 44,2 млрд. тенге (рост в 1,8 раза), животноводстве – 33,4 млрд. тенге (рост в 1,3 раза). 

Объем валовой продукции сельского хозяйства 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Валовая продукция сельского хозяйства, млн. тенге
	50187,6
	53753,9
	77644,6

	2
	к предыдущему году, %: 

в том числе:
	110,9
	85,5
	140,6

	3
	растениеводство, млн. тенге 
	24190,1
	21189,1
	44184,7

	4
	к предыдущему году, %:
	125,6
	69,2
	199,7

	5
	животноводство, млн. тенге 
	25997,5
	32564,8
	33459,9

	6
	к предыдущему году, %:
	101,2
	99,5
	103,7


На долю животноводства приходится 43,1 % произведенной сельхозпродукции. В отрасли сохраняется стабильная тенденция роста численности сельскохозяйственных животных и объемов производства продукции. 

Во всех категориях хозяйств увеличилось поголовье скота и птицы. На начало 2010 года по сравнению с 2005 годом поголовье крупного рогатого скота (далее – КРС) выросло на 6,6 %, птицы – на 5,6 %, лошадей – на 30,4 %.

Показатели развития отрасли животноводства

на конец года

	№ п/п
	Наименование

показателя
	Единица

измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год

к 2007 году, в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поголовье скота и птицы

	1 
	Крупный рогатый скот 
	тыс. голов
	353,3
	359,6
	369,3
	104,5

	2 
	в том числе коровы
	тыс. голов
	146,6
	149,1
	151,0
	103,0

	3 
	Овцы и козы 
	тыс. голов
	435,1
	474,8
	508,1
	116,8

	4 
	Свиньи 
	тыс. голов
	98,6
	95,8
	96,1
	97,5

	5 
	Лошади 
	тыс. голов
	70,5
	77,3
	82,4
	116,9

	6 
	Птица 
	тыс. голов
	1084,8
	1202,5
	1234,8
	113,8

	Производство животноводческой продукции

	7 
	Реализация мяса (в живом весе)
	тыс. тонн
	73,3
	73,4
	74,3
	101,4

	8 
	Молоко 
	тыс. тонн
	343,4
	338,5
	343,8
	100,1

	9 
	Яйца 
	млн. штук 
	125,2
	135,6
	156,5
	125,0


Значительная работа по повышению конкурентоспособности отрасли проводится племенными хозяйствами. Численность племенных животных в 2009 году составляет: КРС – 24588 голов, овец – 18078 голов, лошадей - 4958 голов. Племенной работой занимаются 40 хозяйств, в том числе в скотоводстве - 24, в овцеводстве - 7, в коневодстве - 6 и в свиноводстве - 3. Удельный вес племенных животных по области составляет: КРС - 6,7 %, овец - 4,1 %, свиней - 7,8 %, лошадей - 6,1 %.

По области 77 % от всего поголовья сельскохозяйственных животных находится в личных подворьях, 8,6 % животных - в сельхозпредприятиях и  14,4 % - в крестьянских (фермерских) хозяйствах. Данная ситуация затрудняет использование достижений селекции, прогрессивных технологий содержания и кормления животных. 

В целях обеспечения ветеринарно-санитарной безопасности региона и в соответствии с требованиями правил убоя животных в области функционируют 115 убойных пунктов и площадок. Обеспеченность составляет 66,5 %. Для утилизации павших животных используются 255 скотомогильников, или обеспеченность 64 %. Ветеринарно-профилактические мероприятия осуществляются по утвержденному плану. Местные исполнительные органы укомплектованы штатами ветеринарных специалистов на 86,3 %.

В растениеводстве главным направлением производства является выращивание зерновых культур (63 % от площади ярового сева) и подсолнечника (30 %). Основными возделываемыми в регионе культурами являются пшеница и гречиха - соответственно 73,7 % и 10 % от площади посевов зерновых. 

В 2009 году собран рекордный урожай зерновых за последние пять лет – 826,6 тыс. тонн в весе после доработки. Урожайность зерновых за этот период увеличилась более чем в 2,5 раза (с 5,2 ц/га до 13,5 ц/га).
Кроме того, в области культивируются картофель, овощные и бахчевые культуры, по которым также отмечается рост урожайности. 
Орошаемое земледелие является неотъемлемой частью развития сельского хозяйства области. На данное время в области  из 59,5 тыс. га используется 15,5  тыс. га орошаемых земель (26 %), из них в 2009 году введено 760 га, в 2010 году - 947 га. Ввод и восстановление орошаемых земель в основном производятся за счет средств сельхозтоваропроизводителей.

 Овощеводством закрытого грунта в области занимаются 4 теплицы и 374 парника, в которых ежегодно производится 2360 тонн овощей при потребности области в межсезонье 4350 тонн.

Данные о производстве основных видов продукции приведены в таблице.
Объем производства продукции растениеводства

	№ п/п
	Наименование 
показателя
	Единица

измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Валовой сбор

	1 
	Зерно (после доработки)
	тыс. тонн
	514,7
	185,6
	826,6

	2 
	Картофель 
	тыс. тонн
	186,6
	182,4
	231,0

	3 
	Овощи 
	тыс. тонн
	82,9
	83,6
	88,4

	Урожайность сельскохозяйственных культур

	4 
	Зерно (после доработки)
	ц/га
	8,3
	3,7
	13,5

	5 
	Картофель 
	ц/га
	177
	168,3
	196,1

	6 
	Овощи 
	ц/га
	271
	265,1
	260,3


Доля сельскохозяйственных организаций составляет 70 %, производство в личных подсобных хозяйствах носит, в основном, нетоварный характер и обеспечивает удовлетворение личных потребностей населения.

Развита сеть заготовки и переработки сельхозпродукции: функционируют 319 заготовительных пунктов (166 по молоку, 142 по мясу и 11 по другой продукции), из них 107 стационарных, оснащенных современным технологическим оборудованием. Создано 16 сельских потребительских кооперативов (далее – СПК) по производству, заготовке, переработке и реализации мяса и молока, из них 10 - через АО “Аграрная кредитная корпорация” и 6 - за счет средств участников СПК, создаются сервисно-заготовительные центры. 

Для наполнения рынков продукцией местных перерабатывающих предприятий в области действуют 270 объектов переработки сельхозпродукции, в том числе в 2009 году введены в эксплуатацию 19 объектов.  В их составе 402 цеха (56 – по переработке мяса, 26 – по переработке молока, 57 мельниц, 11 – по переработке крупяных культур, 21 – по производству макаронных изделий, 175 – по выпуску хлебобулочных и кондитерских изделий, 47 – по производству подсолнечного масла, 4 – по переработке кожи и шерсти, 5 – по производству напитков).
Имеется 77 овощехранилищ общей емкостью 71,7 тыс. тонн, из них 8  (емкостью 26,6 тыс. тонн) оснащены современной системой вентиляции и охлаждения.

Производственный потенциал перерабатывающих предприятий располагает возможностью обеспечивать потребность населения продуктами питания местного производства. В сравнении с 2008 годом увеличена загрузка мощностей предприятий: по переработке молока – с 63 до 65 %, по подсолнечному маслу – с 32 до 38 %, по переработке мяса – с 43 до 46 % и по крупе – с 11 до 14 %. На уровне предыдущего года загрузка мощностей предприятий по производству хлеба (95 %) и несколько снижена по мельницам (с 46 до 45 %) по причине недостаточности сырья из-за неурожая 2008 года. 

Вместе с тем, в сельском хозяйстве имеются проблемные вопросы: 
1) в целом по АПК – преобладание мелкотоварного производства, слабое внедрение инновационных достижений, низкая конкурентоспособность отдельных видов продукции; 
2) в растениеводстве – низкая агротехника, несоответствие хранилищ (элеваторов, овощехранилищ) определенным требованиям для обеспечения сохранности запасов зерна, картофеля и овощей, недостаточность теплиц для обеспечения населения области овощами в межсезонье; 

3) в животноводстве – преобладание численности беспородного скота (69 % скота в домашних хозяйствах), низкий уровень механизации трудоемких технологических процессов, износ технологического оборудования, несбалансированность кормов, недостаточность оборудованных убойных пунктов и площадок, а также скотомогильников; 

4) по развитию переработки сельхозпродукции – слабая техническая оснащенность перерабатывающих предприятий, расположенных в сельской местности, а также недостаточность оборотных средств для их технического перевооружении, неполное использование проектных мощностей в связи со слабым маркетингом. 

2.2.1.3 Малое и среднее предпринимательство

По состоянию на 1 января 2010 год число зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) составило 37650 единиц, в том числе – 9237 юридических лиц малого и среднего предпринимательства (24,5 % от общего количества), 24756 – индивидуальных предпринимателей (65,7 %) и 3657 крестьянских (фермерских) хозяйств (9,7 %). 

Число активно действующих субъектов МСП составило 28748 единиц, в том числе – 2418 юридических лиц малого (8,4 % от общего количества), 110 – юридических лиц среднего предпринимательства (0,4 %), 23378 – индивидуальных предпринимателей (81,3 %) и 2842 крестьянских (фермерских) хозяйств (9,9 %). 

Численность активно занятых в МСП на 1 января 2010 года составила 98,5 тыс. человек, в том числе юридических лиц малого предпринимательства – 21,3  тыс. человек (доля – 21,6 %), юридических лиц среднего предпринимательства – 12,3 тыс. человек (12,4 %), индивидуальных предпринимателей –  57,3 тыс. человек (58,2 %) и крестьянских (фермерских) хозяйств – 7,7 тыс. человек (7,8 %).   

Выпуск продукции (товаров и услуг) активными субъектами МСП в январе-декабре 2009 года по сравнению с январем-декабрем предыдущего года (в постоянных ценах) увеличился на 3 % и составил 119,3 млрд. тенге, в том числе юридическими лицами малого предпринимательства –  50,9 млрд. тенге (доля – 42,7 %), юридическими лицами среднего предпринимательства – 19,3 млрд. тенге (16,2 %), индивидуальными предпринимателями – 21,5 млрд. тенге (18 %) и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами  – 27,7 млрд. тенге (23,2 %).

Развитие малого и среднего бизнеса в 2007-2009 годы в Павлодарской области характеризовалось тенденциями роста валовых и финансовых показателей, практически постоянной численностью занятых в них работников, а также существенными колебаниями в количестве предприятий, обусловленными изменениями в действующем законодательстве и процессом ликвидации бездействующих предприятий. 

За последние три года численность занятых увеличилась на 25,0 %, объем выпуска товаров, работ и услуг – на 23,1 %. 

Сформировавшаяся отраслевая структура МСП Павлодарской области остается практически неизменной. По количеству субъектов преобладают предприятия торговли и общественного питания – 36 %, промышленности – 15,6 % и строительства – 14,2 %. 

Основные показатели малого и среднего предпринимательства 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к 2007 году в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства,  тыс. единиц
	33,3
	28,7
	28,7
	86,2

	2
	Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве, тыс. человек
	78,8
	94,4
	98,5
	125,0

	3
	Объем выпуска товаров, работ и услуг, млрд. тенге
	96,9
	115,8
	119,3
	123,1


Несмотря на сложности с кредитованием, сфера малого и среднего предпринимательства продолжает получать государственную поддержку. Ежегодно предусматриваются бюджетные средства на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, механизмов финансовой поддержки, реализацию других мероприятий.

В области проведена активная работа по оптимизации и пересмотру разрешительной системы на региональном уровне. По итогам работы выявлено 190 разрешительных процедур, представлено к отмене 24 процедуры. Эффект от проведенной оптимизации по общим временным затратам составил 61 %, по общим финансовым затратам – 71 %.

В целом на сегодня малое и среднее предпринимательство региона продолжает оставаться слабо диверсифицированным с низкой инновационной активностью.

2.2.1.4 Инвестиционная деятельность

В последние годы динамика объема привлеченных в Павлодарскую область инвестиций имеет положительную тенденцию. Однако по ряду относительных показателей инвестиционной активности область уступает средним значениям по республике.

Основные показатели инвестиционной деятельности 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Инвестиции в основной капитал, млн. тенге
	129981
	148435
	165788

	2
	к предыдущему году, %
	102,7
	106,3
	106,2


В 2009 году в основной капитал области инвестировано 165,8 млрд. тенге, что в 1,3 раза больше в сравнении с 2007 годом. 

На область приходится 3,7 % республиканского объема инвестиций в основной капитал, регион занимает 12 место в республике. 

В структуре источников финансирования инвестиций, по-прежнему, доминируют собственные средства предприятий. При этом за анализируемый период доля собственных средств предприятий, организаций и населения в общем объеме вложений уменьшилась с 84,4 % до 45,7 %  и, наоборот, возросла доля заемных – с 3,6 % до 35,6 % и бюджетных средств – с 9,5 % до 16,5 %. Участие иностранного капитала осталось на уровне 2005 года (2,4 %). 

В отраслевой структуре инвестиций в основной капитал наибольший удельный вес приходится на обрабатывающую промышленность – 35,8 % (в 2007 году – 52,0 %), электроэнергетику – 28,9 % (в 2007 году – 13,3 %), горнодобывающую промышленность – 11,4 % (в 2007 году – 6,4 %), транспорт и связь – 7,6 % (в 2007 году – 9,7 %). 

Масштаб капитальных вложений в промышленность обеспечивает определенный уровень обновления основных фондов отрасли. Степень их износа в последние годы снизилась до 36,8 %. При этом в ряде отраслей промышленности коэффициент износа основных фондов остается выше среднего уровня.

Анализ структуры инвестиций в региональном разрезе показал, что значительный их объем приходится на города, доля которых составила в 2009 году 91,6 % (в 2007 году –  96,3 %), в том числе: г. Павлодар – 43,2 % (в 2007 году – 71,5 %), г. Экибастуз – 15,1% (в 2007 году – 12,3 %), г. Аксу – 33,3 % (в 2007 году – 12,5 %). На сельские районы области приходится 8,4 % всего объема (в 2007 году – 3,7 %).

В 2007-2009 годы наиболее крупные инвестиции были направлены на реализацию проектов по вводу новых производств и модернизации  действующих предприятий, а также строительство социальных объектов.

По объему строительства Павлодарская область занимает 14 место в республике. Удельный вес в объеме подрядных работ страны составляет 2,5 %.

Объем строительных работ в 2009 году возрос в 1,3 раза по сравнению с 2007 годом и составил 46,2 млрд. тенге.

Основные показатели строительной деятельности 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Инвестиции в жилищное строительство, млн. тенге 
	9169,0
	9077,0
	4427,0

	2
	к предыдущему году, %
	130,3
	92,2
	46,3

	3
	Объем выполненных строительных работ, млн. тенге
	36525
	42807
	46246,0

	4
	к предыдущему году, % 
	97,9
	109,5
	103,7

	5
	Ввод в эксплуатацию жилых домов, кв. м. общей площади
	164921
	143015
	142111

	6
	к предыдущему году, % 

в том числе:
	97,3
	86,7
	99,4

	7
	индивидуальными застройщиками, кв. м. общей площади
	70494
	75639
	36941

	8
	к предыдущему году, %
	76,3
	107,3
	48,8


Ввод жилья за 2007-2009 годы в Павлодарской области составил 450,0 тыс. кв. метров общей площади, в том числе 127,1 тыс. кв. метров – коммунальное и ипотечное жилье по Государственной программе жилищного строительства.

До 2008 года наблюдался рост объемов инвестиций в жилищное строительство: в 2007 году – 9,2 млрд. тенге, в 2008 году – 9,1 млрд. тенге. За счет сокращения финансирования из республиканского бюджета, а также в связи с возвратом ранее полученных кредитов с 2009 года началось снижение темпов  инвестиций в жилищное строительство (на 7,8 % по сравнению с 2007 годом), в 2009 году данный показатель сократился в 2 раза к 2008 году и составил 4,4 млрд. тенге. 

2.2.1.5 Внешнеэкономическая деятельность

Павлодарская область является регионом интенсивного развития международных, внешнеэкономических и межрегиональных связей. 

Внешнеторговый оборот Павлодарской области (по данным таможенной статистики) в 2009 году составил 2148,0 млн. долларов США, увеличившись на 75,5 % к 2005 году. 

Динамика показателей внешней торговли 

млн. долларов США

	№ п/п
	Наименование 

показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к 2007 году, в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Внешнеторговый оборот - всего
	2365,3
	2874,3
	2148,0
	90,8

	2
	Экспорт товаров
	1079,2
	1489,2
	966,8
	89,6

	3
	Импорт товаров
	1286,1
	1385,1
	1181,2
	91,8


Объем экспорта составил в 2009 году 966,8 млн. долларов США. Основную долю в экспорте занимают сырьевые товары – 97,8 %, в том числе минеральные продукты – 42,9 %, или 639,5 млн. долларов США, продукция химической промышленности – 33,3 %, или 496,4 млн. долларов США, неблагородные металлы и изделия из них – 21,5 %, или 320,7 млн. долларов США. 

Отраслевая структура внешней торговли

	№ п/п
	Наименование 
показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Среднегодовой темп роста, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Товарооборот всего, в том числе
	2365,3
	2874,3
	2148,0
	

	2
	Динамика, %
	136,4
	121,5
	74,7
	110,9

	3
	Экспорт
	1079,2
	1489,2
	966,8
	

	4
	Динамика экспорта, всего %, в том числе по основным отраслям:
	112,9
	138,0
	64,9
	105,3

	5
	Металлургическая
	118,4
	932,3
	63,0
	371,2

	6
	Химическая
	107,5
	94,5
	61,4
	87,8

	7
	Горно-добывающая
	120,0
	128,9
	67,9
	105,6

	8
	Импорт
	1286,1
	1385,1
	1181,2
	

	9
	Динамика импорта  всего %, в том числе по основным отраслям:
	165,3
	107,7
	85,3
	119,4

	10
	Машиностроительная
	185,3
	100,1
	100,8
	128,7

	11
	Металлургическая 
	120,9
	151,1
	63,6
	111,9

	12
	Химическая 
	151,6
	163,2
	74,2
	129,7


Структура экспорта товаров из Павлодарской области не изменилась, увеличилась экспортная нагрузка на группу товаров “металлы и изделия из них” за счет новой экспортной номенклатуры – необработанного алюминия. 
Объем экспорта
	№ п/п
	Наименование

показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Экспорт Павлодарской области, млн. долларов США
	1079,2
	1489,2
	966,8

	2
	Экспорт Республики Казахстан, млн. долларов США
	47755,3
	71183,5
	43195,8

	3
	Удельный вес региона, %
	2,25
	2,1
	2,2


Объем регионального экспорта за 2009 год составил 966,8 млн. долларов США, что ниже, чем в 2008 году на 35,1 %. Относительно 2007 года объем экспорта снижен на 10,4 %. Сокращение объема экспорта связано с падением мировых цен на продукцию предприятий области, ориентированных на экспорт.

В структуре регионального экспорта за период 2007-2009 годы особых изменений не наблюдается.

Основными экспортными отраслями являются горно-добывающая (минеральные продукты), химическая, металлургическая.

Сокращение объема экспорта 2009 года наблюдается по:

1) минеральным продуктам относительно 2008 года – на 32 %, относительно 2007 года – на 12,5 %;

2) химической отрасли  - на 38,6 % и 42 %;

3) металлургической отрасли – на 37 %, относительно 2007 года объем экспорта данной отрасли возрос в 6 раз (в связи новой экспортной продукцией – алюминием).

Основным потребителем продукции данных отраслей является Россия. 

Снижение объема экспорта 2009 года связано с некоторым сокращением спроса на российском рынке и падением мировых цен на экспортную продукцию региона.

Номенклатура экспортной продукции

	№ п/п
	Наименование товара
	Доля в общем объеме экспорта, %
	Физический объем
	Стоимость,

тыс. долларов США

	
	
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Мука пшеничная и пшенично-ржаная, тыс. тонн
	0,4
	14,4
	13,7
	15,7
	3240,9
	4888,5
	3795,95

	2
	Уголь каменный, тыс. тонн
	38,8
	21622,3
	28246,3
	22911,9
	297837,3
	490118,7
	375503,9

	3
	Электроэнергия, млн. квт. час
	3,5
	3186,50
	1981,96
	1889,12
	43697,0
	26135,9
	34008,3

	4
	Глинозем, тыс. тонн
	31,2
	1487,9
	1391,5
	1352,9
	522493,5
	493559,9
	301255,9

	5
	Отходы и лом черных металлов, тонн
	1,3
	42752,6
	76061,1
	58425,4
	14361,9
	35596,3
	12425,7

	6
	Алюминий необработанный, тонн
	18,6
	2007,60
	95496,5
	122993,7
	1766,1
	265816,2
	179693,9


Основной экспортной  продукцией области являются в отраслях:

1) “минеральные продукты” – уголь, доля продукции в региональном экспорте за 2009 год составила 38,8 %; 

2) “химическая отрасль” – глинозем, доля продукции в региональном экспорте за 2009 год составила 31,2 %;

3) “металлургическая отрасль” – алюминий, доля продукции в региональном экспорте за 2009 год составила 18,6 %.
Экспортируются также мука пшеничная, электроэнергия, отходы и лом черных металлов (5,2 % в совокупности от общего объема экспорта за 2009 год).

По итогам 2009 года объем импорта увеличился в 2,3 раза к 2005 году и составил 1181,2 млн. долларов США. 

Структура импорта товаров в Павлодарскую область не претерпела значительных изменений.

Наибольшие объемы ввоза в область приходятся на машины, оборудование, транспортные средства – 56,0 %; продукцию металлургической промышленности – 16,7 %, химической – 13 %, а также продовольственные товары – 5,4 %. Также к основным статьям импорта в течение последних лет относят группу товаров инвестиционного назначения (технологическое оборудование, машины, волоконно-оптические кабели), что указывает на идущие процессы технического перевооружения и модернизации предприятий области.

Наибольший удельный вес в общем объеме товарооборота области занимает объем импорта продукции из стран ближнего и дальнего зарубежья – 55 %. При этом объем экспорта составляет 45 % от общего объема товарооборота. 

Павлодарская область осуществляет экспортно-импортные операции с более чем 80 странами мира, в том числе экспортные операции с 25 странами, импортные операции – с 86. Большая часть (84,2 %) регионального экспорта приходится на страны СНГ, или 813,8 млн. долларов США, в страны дальнего зарубежья (15,8 %) вывезено товаров на сумму 153,0 млн. долларов США. 

Лидером  среди торговых партнеров области является Российская Федерация, удельный вес которой во внешнеторговом обороте области за 2009 год составил 64,6 %, в том числе в экспорте – 83,1 %, в импорте – 49,4 %.

На долю Украины в импорте приходится 11,1 %, на долю Китая – 12,3 %, на долю Швейцарии в экспорте – 11 %.

В целом анализ отражает складывающуюся на сегодня тенденцию сырьевой направленности регионального экспорта и зависимость экономики от импорта товаров с высокой степенью переработки. В целях успешной интеграции региональной экономики в мировую торговую систему осуществляется  работа по развитию межрегиональных отношений. В Павлодарской  области действуют Соглашения о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной сферах с приграничными регионами Российской Федерации (Омской, Новосибирской областями, Алтайским краем), а также с Минской областью Республики Беларусь.

2.2.1.6 Внутренняя торговля

В течение последних пяти лет в области сохраняется тенденция увеличения розничного оборота. За 2005-2007 годы ежегодный прирост товарооборота в сопоставимых ценах составлял 13-14 %. В период кризисных явлений в экономике темпы роста товарооборота были снижены: за 2008 год прирост розничного товарооборота составил 102,4 %, за 2009 год – 103,6 % (98,8 млрд. тенге). В текущем году за 1 полугодие рост розничного товарооборота составил 113,4 %. Объем оптового товарооборота за 2009 год составил 167,6 млрд. тенге, или 93,1 % к  уровню 2008 года. За январь-сентябрь 2010 года – 142,1 млрд. тенге, или 118,4 % к уровню прошлого года.

В структуре розничного товарооборота за 2009 год реализация продовольственных товаров составляет 42,2 %, непродовольственных товаров – 57,8 %. В 2010 году доля продовольственных товаров в структуре розничного товарооборота снизилась и составила 41,3 %, соответственно доля непродовольственных товаров – 58,7 %.

По каналам реализации преобладает доля товарооборота физических лиц, занимающихся индивидуальной предпринимательской деятельностью – 56,6 %.

Продолжается расширение торговой сети. Торговая сеть области в настоящее время  представлена 3522 стационарными магазинами. Общее количество торговых объектов в области  превышает уровень 2005 года  на 535 торговых точек, или на 18 %.  

Сохраняется позитивный фактор развития внутреннего рынка – увеличение удельного веса цивилизованных форм торговли: торговых домов, супермаркетов, современных магазинов за счет сокращения сети киосков. 

Динамичность развития торговой сети города характеризуется положительной тенденцией ввода крупных торговых объектов. За последние 5 лет только в областном  центре введены в эксплуатацию супермаркеты, торговые центры, торговые дома общей площадью свыше 20 тыс. кв.м.

По последним данным Агентства статистики Республики Казахстан в 2009 году общая площадь магазинов в области составила 135,3 кв.м., или 180,3 кв. м. на 1000 жителей. 

Постоянно расширяется фирменная передвижная сеть перерабатывающих предприятий. В микрорайонах областного центра работают 39 автомобилей с холодильным оборудованием, системами автономного отопления и водоснабжения (против 29 – в 2005 году).

За счет расширения сети торговых домов, крупных стационарных магазинов  сокращается  число рынков (с 37 единиц в 2005 году до 34 единиц в 2010 году),  что  является закономерным процессом развития торговой инфраструктуры и экономики в целом.

Следует отметить, что интенсивный рост торговой сети ограничен имеющейся численностью и платежеспособностью населения, а также по причине увеличения числа крупных  торговых предприятий за счет сокращения малых. 

В отрасли “торговля” занято 49,6 тыс. человек (11,8 % от всего занятого населения области 419,4 тыс. человек). 

Для организации обеспечения овощами в зимне-весенний период в области имеются 77 овощехранилищ ёмкостью 70,6 тыс. тонн, позволяющие обеспечить хранение овощей и картофеля в межсезонье в необходимых для области объемах. 

В городе Павлодаре открыт логистический пункт плодоовощной продукции с основными функциями:

создание условий для устойчивой реализации плодоовощной продукции через оптовые современные структуры, обеспечение круглогодичного снабжения населения овощами и фруктами;

обеспечение обустроенного места для осуществления сделок по оптовой купле-продаже овощеводческой продукции.

В перспективе планируется строительство  овощехранилища емкостью 8-10 тыс. тонн, крытого рынка площадью 2000 кв. м., сертификация, предпродажная подготовка (тарирование, фасовка) плодоовощной продукции для торговых сетей.

Основное направление развития региональной торговли – это преобразование отрасли в современную индустрию сервиса на уровне международных стандартов.

В этой связи будет осуществлено внедрение мер по развитию прогрессивной торговой инфраструктуры, отвечающей современным требованиям торговли, созданию благоприятных условий для отечественных товаропроизводителей и эффективного процесса товародвижения с минимальными издержками.   

2.2.1.7 Состояние конкурентной среды региона

Для развития конкуренции в Павлодарской области реализуются меры по созданию необходимой инфраструктуры по развитию предпринимательской деятельности и улучшению конкурентной среды.

В целях насыщения внутреннего рынка области плодоовощной продукцией и недопущения повсеместной скупки оптовыми посредниками торговых мест местным сельхозтоваропроизводителям предоставляются бесплатные и льготные торговые места на территории рынков, организуется торговля с колес и придорожная торговля, производятся регулярные ярмарки сельскохозяйственной продукции. С начала текущего года было проведено 76 ярмарок в областном центре и районах, где продукция местных сельхозтоваропроизводителей реализовалась по ценам ниже рыночных. Общая сумма выручки составила 471,5 млн. тенге. Открыто 20 “социальных” магазинов, где реализация сельхозпродукции также производится по ценам ниже рыночных на 10-15 %. 

Вместе с тем, в настоящее время прорабатывается вопрос по исполнению нормы Закона Республики Казахстан от 12 апреля 2004 года “О регулировании торговой деятельности” в части установления предельной торговой надбавки. 

В целях насыщения внутреннего рынка области ежемесячно завозится плодоовощная продукция (картофель, лук, капуста, морковь, свекла, помидоры, огурцы, фрукты, цитрусовые) как из других областей Казахстана, так и из стран ближнего и дальнего зарубежья.

Разрешение на осуществление убоя сельскохозяйственных животных получили 113 субъектов рынка, что создает предпосылки для развития конкуренции на рынке услуг.
В целях снижения административных барьеров в деятельности субъектов малого и среднего бизнеса по области действует экспертный совет при акиме Павлодарской области (консультативно-совещательный орган) по оптимизации разрешительной системы. 

Помимо этого, в целях разъяснения преимуществ честной конкуренции, проводятся “круглые столы” с участием уполномоченных органов, представителей бизнеса, общества “Атамекен” и СМИ. Публикуются материалы по данной тематике на страницах областных и районных газет. 

Вместе с тем, в отдельных отраслях экономики региона существуют проблемы. 

Согласно предоставленной информации налогового департамента на территории Павлодарской области по состоянию на 1 сентября 2010 года реализацию нефтепродуктов осуществляют 193 АЗС из них 172 – действующих АЗС, 21 – недействующих.

По итогам проведенных анализов рынка ГСМ на предмет определения  уровня конкуренции выявлен ряд существующих проблем:

1) неразвитость конкуренции; 

2) высокая аффилированность рынка реализации нефтепродуктов;

3) ограниченный доступ к инфраструктуре нефтеперерабатывающих заводов;

4) наличие антиконкурентных согласованных действий. 

Проведенные анализы показали, что при потреблении нефтепродуктов существует определенный дисбаланс между структурой производства и спроса на нефтепродукты, который характеризуется ростом дефицита  производства. 

Кроме этого, три основных нефтеперерабатывающих завода страны перерабатывают импортируемую нефть. 

Например, Павлодарский нефтехимический завод из-за географических особенностей построен для переработки западно-сибирской нефти (Российская Федерация) и работает только на российской нефти.

В качестве положительного результата в рамках проводимой работы  по стабилизации ситуации на рынке ГСМ можно выделить меры антимонопольного органа по включению крупных поставщиков ГСМ в реестр. В результате чего их действия подпадают под регулирование антимонопольного законодательства, а их устанавливаемые цены – под регулирование Агентства по регулированию естественных монополий Республики Казахстан. 
Меры, направленные на реализацию поставленных задач по развитию конкуренции, на рынке нефтепродуктов:

1)
обеспечение равного доступа давальцев нефти к услугам НПЗ;

2)
законодательное исключение непродуктивных посреднических структур на рынках реализации бензина, дизельного топлива, авиационного керосина.

Рынок оптовой и розничной реализации электрической энергии (энергоснабжение). Товарный рынок оптово-розничной реализации электроэнергии является высококонцентрированным с неразвитой конкуренцией. 

На розничном  товарном рынке  по электроснабжению потребителей  конкуренция не развита. На территории Павлодарской области рынок электроснабжения представлен двумя субъектами рынка, это: АО “Энергоцентр”, осуществляющее электроснабжение потребителей в географических границах рынка Павлодарской области за исключением города Экибастуза и ТОО “Экибастузэнерго” – в границах города Экибастуза.

Неразвитость конкуренции объясняется наличием  ряда причин. 

Субъекты рынка, осуществляющие деятельность на товарном рынке электроснабжения аффилированы с энергопроизводящими и (или) энергопередающими организациями, что предполагает наличие барьеров входа на рынок потенциальным конкурентам по доступу к энергоисточникам, сетям энергопередающих организаций. 

Для развития конкуренции на рынке существуют определенные препятствия, в том числе: высокий уровень износа оборудования, высокий уровень безучетного потребления (хищений) электрической энергии, отсутствие системы внедрения передовых наукоемких энергосберегающих технологий  в энергетической отрасли, отсутствие стимулирующих мер, способствующих увеличению в топливно-энергетическом  балансе доли нетрадиционных источников энергии, отсутствие стимулирующих мер, направленных на снижение расходов энергии  на технологические нужды и потерь в сфере производства, добычи, передачи и потребления энергоресурсов, отсутствие квалифицированных  кадров  в сфере энергосбережения.

Рынок оптовой и розничной реализации лекарственных средств. Фармацевтический рынок Павлодарской области связан с изготовлением лекарственных субстанций, хранением, контролем качества, оформлением и реализацией изготовленных лекарственных препаратов.

Производство лекарственных средств на территории Павлодарской области осуществляет ТОО “Павлодарский фармацевтический завод”, который является филиалом ТОО “РОМАТ”. В номенклатуре производимой продукции фармацевтического завода препараты различных терапевтических групп: витамины, противомикробные и сердечно-сосудистые препараты, жаропонижающие, противотуберкулезные и противодиабетические средства. В их число входят как аналоги известных препаратов, так и оригинальные препараты собственных разработок.

Крупнейшим импортером лекарственных средств Павлодарской области является ТОО ФК “РОМАТ”. Поставка импортных средств в область осуществляется из стран СНГ – 55 %, из стран дальнего зарубежья – 45 %. Кроме того, поставка импортных средств в область некоторыми оптовыми поставщиками осуществляется из-за ее пределов, в том числе из городов Алматы, Костаная, Караганды.

На территории Павлодарской области функционирует 392 объекта фармацевтической деятельности (аптеки), из них: 386 – частной формы собственности (99 %) и 6 – государственной формы собственности.

Основными барьерами по развитию конкуренции являются: сложный и длительный процесс лицензирования фармацевтической деятельности, предъявляемые требования соответствия помещений для осуществления фармацевтической деятельности санитарным правилам, квалификационные требования, предъявляемые к работникам аптечных учреждений, деятельность которых связана с изготовлением, приемом, хранением, отпуском и продажей лекарственных средств, регистрация и сертификат на поставляемый товар.

Рынок розничной реализации продовольственных товаров. 

Данный рынок характеризуется тем, что продавец стремится разместить объекты торговли как можно ближе к покупателю с целью увеличения оборота и прибыли. Субъекты, инвестирующие средства в создание новых торговых комплексов (зон) либо приобретающие в собственность торговые объекты, расположенные на территории района, торгового комплекса (зоны), оказываются “закрепленными” на определенной территории города. 
Основными барьерами для входа на рынок являются капитальные затраты и объемы первоначальных инвестиций, связанные со строительством торговых объектов необходимых для входа на анализируемый рынок потенциальных поставщиков продовольственных товаров.

На рынке реализации продовольственных товаров достаточно развита конкуренция. В связи с чем, данный товарный рынок является высококонцентрированными. Государственное регулирование цен на данном товарном рынке отсутствует, что делает рынок привлекательным для субъектов рынка.

Рынок  производства и реализации животноводческой продукции. 

Рынок производства и реализации животноводческой продукции представлен 552 хозяйствами без учета подсобных домашних хозяйств.

На 1 января 2010 года по области функционирует 40 племенных  хозяйств, в том числе  14 – по  мясному скотоводству, 10 – по молочному скотоводству, 7 – по  овцеводству, 6 – по коневодству, 3 – по свиноводству. Рынок мяса характеризуется преобладанием мелкотоварного производства (отсутствуют крупные откормочные комплексы и площадки по крупному рогатому скоту и птицефабрики мясного направления). 
Вместе с тем, объемы производства продукции полностью обеспечивают внутренние потребности области, а также позволяют осуществлять вывоз за пределы области в виде мяса и мясной продукции, молока и молочной продукции. В области развита сеть заготовки и переработки животноводческой продукции. Так, закуп мяса, молока и кожсырья осуществляют 319 заготовительных пунктов (166 – по молоку, 142 – по мясу и 11 – по другой продукции), из них 107 стационарных, оснащенных современным технологическим оборудованием. 
Функционирует 16 сельских потребительских кооперативов, объединяющих в единое звено производство, заготовку, переработку и реализацию мяса и молока, из них 10 созданы через АО “Аграрная кредитная корпорация” и 6 – за счет собственных средств участников СПК. Переработка сельскохозяйственной продукции  представлена 270 предприятиями, в состав которых входят 402 цеха (56 – по производству колбасных изделий и полуфабрикатов, 26 – по производству молочных продуктов, 57 мельниц, 11 – по переработке крупяных культур, 21 – по производству макаронных изделий, 175 – по выпуску хлебобулочных и кондитерских изделий, 47 – по производству подсолнечного масла, 4 – по переработке кожи и шерсти, 5 – по производству алкогольных и безалкогольных напитков).

Акимат Павлодарской области в рамках глобального индекса конкурентоспособности будет на постоянной основе принимать действенные меры по развитию местной конкуренции, снижению административных барьеров, созданию благоприятных условий для конкурентных отношений, в том числе через социально-предпринимательские корпорации (далее – СПК) и государственно-частное партнерство (далее – ГЧП). 

Информация о ходе данной работы будет ежеквартально представляться в Агентство Республики Казахстан по защите конкуренции (Антимонопольное агентство).  

2.2.1.8 Туризм 

На территории Павлодарской области находится Баянаульский государственный национальный природный парк с государственным зоологическим заказником “Кызыл-Тау”, здравница Казахстана – санаторий “Мойылды”, пойма реки Иртыш, многочисленные природные, исторические, археологические, культурные и этнические памятники. 

На рынке туристских услуг Павлодарской области зарегистрировано 72 туристские организации. Туроператорскую деятельность осуществляют 3 организации, турагентскую деятельность – 69.

В Павлодарской области ежегодно обслуживается по всем типам туризма свыше 80 тыс. человек, в том числе туристскими фирмами – около 10 тыс. человек. Индивидуальными предпринимателями, занимающимися туристской деятельностью, обслужен 81 посетитель. 

Основные показатели работы туристских фирм

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 

год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Количество туристских фирм
	48
	52
	59

	2
	Обслужено посетителей по типам туризма, человек
	12462
	12197
	9863

	3
	Въездной туризм 
	2278
	2392
	2560

	4
	Выездной туризм 
	6170
	6152
	6181

	5
	Внутренний туризм 
	6292
	6045
	3682

	6
	Человеко-дней пребывания 
	40723
	111464
	53470

	7
	Стоимость проданных путевок, млн. тенге 
	268
	555
	668


Объектами размещения обслужено 61058 посетителей. Индивидуальными предпринимателями, занимающимися  размещением посетителей, обслужено 12004 человека. 

По въездному туризму в 2009 году по области было обслужено 2560 человек, по выездному – 6262 человека, по внутреннему – 74184 человека.  

В целях развития туризма на территории Баянаульского государственного национального природного парка разработаны и утверждены 11 туристских маршрутов и 1 ботаническая тропа. На территории парка имеются 37 археологических памятников, памятники природы и места показа.

2.2.2. Социальная сфера 

2.2.2.1 Демографическая ситуация и миграционные процессы

Демографическая ситуация в Павлодарской области характеризуется устойчивой тенденцией роста численности населения. За период с 2000 года численность постоянного населения увеличилась на 8,1 тыс. человек и на 1 января 2010 года составила 750,9 тыс. человек. 

Начиная с 2007 года, численность населения области ежегодно увеличивалась в среднем на 2,0 тыс. человек. Городское население составляет две трети. 

Демографическая ситуация в области находится в прямой зависимости от процессов естественного воспроизводства и естественной убыли. 

Естественный прирост населения в 2009 году достиг 4565 человек против 2553 человек в 2007 году, коэффициент составил 6,1 на 1000 человек (в 2007 году – 3,4). 
Зарегистрировано 12564 рождений, что на 9,5 % больше уровня 2007 года. 

Показатель рождаемости за 2009 год составил 16,8 на 1000 человек населения и увеличился по сравнению с 2007 годом на 9,1 %. 

Динамика основных демографических показателей 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к 2007 году, в %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Численность населения на конец года, тыс. человек
	746,5
	748,8
	750,9
	100,6

	2
	Число родившихся на конец года, человек
	11477
	12783
	12564
	109,5

	3
	Число умерших на конец года, человек
	8924
	8456
	7999
	89,6

	4
	Естественный прирост населения на конец года, человек 
	2553
	4327
	4565
	178,8

	5
	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения на конец года, на 1000 населения: 
	3,4
	5,8
	6,1
	179,4


Показатель смертности снизился на 1,3 % и составил 10,7 на 1000 человек населения. Среди основных классов причин смертности населения наибольший удельный вес занимают болезни системы кровообращения (54,2 %).
В Павлодарской области усиливается процесс старения жителей. Доля населения старше 65 лет составляет 9,0 % при среднереспубликанском уровне – 7,5 %. 
За последние три года в регионе наблюдается ухудшение миграционной ситуации. Прослеживается устойчивая тенденция к увеличению количества выбывающих и уменьшению прибывающих граждан и, как следствие, возрастание отрицательного сальдо миграции населения с 959 в 2007 году до 2535 человек в 2009 году. 

Миграция населения Павлодарской области

 человек 
	№ п/п
	Наименование 
показателя
	2007 год
	2008

год
	2009

год
	2009 год к 2007 году в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Прибыло 
	16915
	16431
	15848
	93,7

	2
	Выбыло 
	17874
	18389
	18383
	102,8

	3
	Сальдо миграции
	-959
	-1958
	-2535
	х


Миграционные потоки на территории Павлодарской области в основном характеризуются преобладанием количества выбывших в страны ближнего зарубежья, а также прибывшими из дальнего зарубежья. 

Сальдо внешней миграции на 1 января 2010 года сложилось отрицательным и составило 1381 человек. Основной миграционный обмен в области происходит с государствами СНГ. Доля прибывших из стран СНГ и выбывших в эти страны составила 66,4 % и 92,7 % соответственно. 

Миграция населения за 2009 год

человек

	№ п/п
	Наименование показателя
	Прибыло
	Выбыло
	Сальдо миграции


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Всего мигрантов, в том числе:
	15848
	18383
	-2535

	2
	Миграция 

с государствами дальнего зарубежья
	494
	207
	287

	3
	ближнего зарубежья
	976
	2644
	-1668

	4
	Внутренняя миграция: 

межрегиональная
	3553
	4707
	-1154

	5
	региональная
	10825
	10825
	0


Во внутренней миграции населения преобладает региональная миграция. Все сельские районы области, за исключением Павлодарского и Щербактинского, имеют отрицательное сальдо межрегиональной миграции.

Резервы улучшения демографической ситуации в Павлодарской области, как и в стране в целом, заключаются в улучшении репродуктивного здоровья населения, повышении уровня рождаемости, сокращении потерь населения в результате преждевременной смертности (особенно в трудоспособном возрасте).

2.2.2.2 Занятость населения и уровень жизни населения

Павлодарская область отличается относительно высоким трудовым потенциалом с положительной динамикой трудоспособного населения и определенными резервами для его роста.

Основные индикаторы рынка труда Павлодарской области

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год

к 2007 году в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Численность экономически активного населения, тыс. человек, из них:  
	419,0
	431,7
	433,5
	103,5

	2
	занятые в экономике
	390,0
	404,3
	405,9
	104,1

	3
	безработные
	29,0
	27,5
	27,6
	95,2

	4
	Численность официально зарегистрированных безработных, тыс. человек
	6,3
	3,1
	2,8
	44,4

	5
	Уровень зарегистрированной безработицы, % 
	1,5
	0,7
	0,6
	х

	6
	Уровень безработицы на открытом рынке труда, %
	6,9
	6,4
	6,2
	х


Численность экономически активного населения области в 2009 году составила 433,5 тыс. человек, или 57,7 % от общей численности населения. По сравнению с 2005 годом она увеличилась на 7,8 %.

Наиболее значимой тенденцией в занятости населения в течение последних лет является сокращение общей численности безработных. 

Ежегодно наблюдается снижение уровня безработицы на открытом рынке труда – с 6,9 % в 2007 году до 6,2 % в 2009 году. 

В отраслевой структуре занятости населения наибольший удельный вес приходится на сферу услуг – 47,2 %. В промышленном комплексе занято около трети всех занятых.

Структура занятости населения Павлодарской области

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Занято в экономике, всего 

в том числе:
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Промышленность и строительство
	26,4
	26,5
	27,9

	3
	Сельское хозяйство, охота, лесоводство, рыболовство, рыбоводство 
	28,1
	26,7
	24,9

	4
	Сфера услуг, в том числе:
	45,5
	46,8
	47,2

	5
	транспорт и связь
	7,2
	7,6
	7,7

	6
	торговля, ремонт автомобилей и изделий домашнего пользования
	11,3
	12,5
	12,2

	7
	другие отрасли
	27,0
	26,7
	27,3


Основными проблемами рынка труда области остаются структурный дисбаланс спроса и предложения на квалифицированную рабочую силу, сложность обеспечения занятости отдельных категорий целевых групп населения (женщины, инвалиды, освободившиеся из мест лишения свободы, лица предпенсионного возраста).  

За период 2007-2009 годы в доходах населения Павлодарской области в целом наблюдалась положительная динамика.

Среднедушевые денежные доходы населения в 2009 году составили 44167 тенге с ростом на 16,6 % к уровню 2008 года.  В целом за пять лет  среднедушевые доходы выросли в 3,2 раза. Величина прожиточного минимума в 2009 году достигла 11293 тенге.
Улучшение жизненного уровня населения достигнуто, в первую очередь, за счет увеличения трудовых доходов населения. По сравнению с 2005 годом размер заработной платы увеличился в 1,8 раза и составил в 2009 году 56807 тенге. 

Сохраняется высокая дифференциация в заработной плате между отраслями, отдельными предприятиями и категориями работающих. Наиболее высокий уровень заработной платы сложился у работников таких сфер, как финансовая деятельность (83544 тенге), транспорт и связь (73739 тенге), строительство (70011 тенге), промышленность (68816 тенге).
Самые низкие уровни оплаты труда наблюдаются в сфере гостиниц и ресторанов (24685 тенге), сельском хозяйстве (29059 тенге).

Динамика показателей уровня жизни населения области

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Среднемесячная номинальная заработная плата, тенге 
	46297
	52746
	56807

	2
	в % к предыдущему году 
	125,5
	113,9
	107,7

	3
	Доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума, % 
	8,3
	8,8
	6,2

	4
	Доля населения, имеющего доходы ниже стоимости продовольственной корзины, %
	0,8
	0,2
	0,4


В области проводилась целенаправленная работа по повышению благосостояния населения. В результате за период с 2007 по 2009 год доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума снизилась на 14,1 процентных пункта и составила 6,2 %. 
Показатели бедности в области

	№ п/п
	Наименование 
показателя
	Павлодарская область
	Республика Казахстан
	Ранг области

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Относительный уровень бедности, %
	6,2
	8,2
	5

	2
	Абсолютный уровень бедности, %
	4,1
	–
	6

	3
	Концентрация бедных в сельской местности, %
	12,8
	12,1
	9


Доля населения, имеющего доходы ниже стоимости продовольственной корзины, уменьшилась на 3,6 процентных пункта и составила 0,4 %. 

В целом по показателям абсолютной и относительной бедности Павлодарский регион является благополучным. 

2.2.2.3 Здравоохранение

На территории Павлодарской области функционируют 55 больничных организаций и диспансеров, 96 амбулаторно-поликлинических организаций и 254 медицинских пункта. 

Основные показатели лечебно-профилактической 
помощи населению области

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Обеспеченность населения врачами, человек на 10000 населения 
	37,9
	38,6
	31,1

	2
	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом, человек на 10000 населения
	86,1
	89,1
	75,3

	3
	Обеспеченность населения больничными койками, единиц на 10000 населения
	89,4
	87,7
	79,1

	4
	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, тысяч посещений в смену
	13,0
	15,2
	16,1


За 2007-2009 годы были введены в эксплуатацию 5 объектов здравоохранения – 3 поликлиники в городах Павлодаре, Аксу и Павлодарском районе, 2 центральные районные больницы в селах Коктобе Майского и Железинка Железинского районов. 

В системе здравоохранения области занято 2903 врача всех специальностей, численность среднего медицинского персонала – 6769 человек. 

В области улучшились показатели по основным социально значимым заболеваниям, кроме ишемической болезни сердца, рост по которой составил  за последние пять лет 160,8 %. 

Основные показатели по заболеваемости населения области 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к 2007 году в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Ишемическая болезнь сердца  на 100 тыс. взрослого населения
	508,8
	405,4
	407,6
	80,1

	2
	Туберкулез на 100 тыс. человек
	147,5
	141,1
	112,4
	76,2

	3
	Злокачественные новообразования на 100 тыс. человек
	267,1
	265,3
	271,5
	101,6


В 2009 году заболеваемость по туберкулезу снизилась на 23,8 % к 2007 году, по ишемической болезни сердца – на 19,9 %.
Павлодарская область находится на первом месте в республике по онкологическим заболеваниям (271,5 случая на 100 тыс. населения). 

Значительные усилия в области направлены на решение проблем высокой заболеваемости сердечно-сосудистыми заболеваниями, являющейся одной из главных причин смертности населения (более 54 % от всех случаев смертности). 
По итогам 2009 года по сравнению с предыдущим годом снизилась смертность: от болезней системы кровообращения – на 4,2 %, от злокачественных новообразований – на 3,9 %, от туберкулеза – на 34,2 %.

Кроме того, уменьшился показатель младенческой смертности на 10,6 %.
В целом по состоянию здоровья населения Павлодарскую область можно отнести к проблемным регионам, несмотря на снижение темпов роста уровня заболеваемости взрослого и детского населения.

2.2.2.4 Образование

Система образования Павлодарской области является одной из базовых отраслей социального сектора. 

Сфера образования области представлена 416 общеобразовательными школами, 26 профессиональными школами, 29 колледжами, 116 детскими садами и 5 вузами.

В 2007-2009 годы сданы в эксплуатацию 16 объектов образования – 10 школ, 4 детских сада, две детские деревни в селе Кенжеколь и городе Павлодаре. 

Основные показатели сферы образования 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Число постоянных дошкольных организаций
	86
	94
	111

	2
	В них детей, тыс. человек
	16,8
	18,0
	20,1

	3
	Число дневных государственных общеобразовательных школ
	433
	423
	419

	4
	Численность учащихся в них, тыс. человек
	100,1
	96,0
	93,6

	5
	Число профессиональных школ (лицеев)
	29
	28
	29

	6
	В них учащихся, человек
	7783
	7868
	7890

	7
	Число колледжей 
	36
	34
	31

	8
	Численность учащихся в них, человек
	28528
	26486
	24210

	9
	Число высших учебных заведений 
	5
	5
	4

	10
	Численность студентов в них, человек
	25294
	24463
	22288


За последние годы в области наблюдается увеличение численности воспитанников дошкольных организаций. Дефицит мест и увеличение охвата дошкольным воспитанием в области решается за счет строительства, расширения и восстановления дошкольных учреждений. 

Восстановление сети детских садов привело к увеличению охвата дошкольным воспитанием с 40,8 % в 2007 году до 54,2 % в 2009 году, при среднем республиканском показателе 36,9 %.  

Общее число дневных общеобразовательных школ сокращалось и на конец 2009 года составило 419 единиц. Основной причиной сокращения количества школ является закрытие начальных школ в сельских районах, причинами малокомплектности которых стали такие факторы, как миграция населения из сельской местности в города, а также снижение уровня рождаемости населения. 

В области доля малокомплектных школ составляет 76,2 % от всех  школ с контингентом обучающихся 27,3 тыс. учеников (28,9 % от всех учеников области). В общеобразовательных школах районов имеется дефицит кадров по специальностям: математика, физика, химия, информатика. 

Требуют капитального ремонта 152 школы области (35,3 %).

В последние годы улучшены качественные показатели работы организаций образования. В 2009 году средний балл по итогам ЕНТ составляет 79,39, что превышает аналогичный показатель 2008 года на 4,16 (2008 год – 75,23; 2007 год – 71,59).

В настоящее время на один компьютер приходится 14,2 учащихся, в сельской местности – 12 учащихся (2008 год – 18, в сельской местности – 13). 

Павлодарская область занимает стабильную позицию на республиканском уровне в сфере высшего образования. ВУЗы области преимущественно готовят специалистов технической, гуманитарно-социальной и педагогической направленности. 

2.2.2.5 Культура 

В Павлодарской области сеть сферы культуры представлена 2 театрами, 11 музеями, 203 клубами и 269 библиотеками.

Библиотечная сеть области постепенно увеличивается: с 2005 года количество библиотек возросло на 28 единиц. Совокупный фонд библиотек области вырос на 185,2 тыс. экз. и в 2009 году составил 5307,8 тыс. единиц хранения.

Павлодарская область имеет богатые культурные традиции. Налажены и успешно действуют межкультурные связи с приграничными регионами Российской Федерации, наблюдается тесная взаимосвязь учреждений культуры с этнокультурными объединениями, созданными при Ассамблее народа Казахстана. 

Учреждения клубного типа, особенно в селе, становятся многопрофильными предприятиями культуры, на базе которых организуются и проводятся массовые социально значимые мероприятия, концерты, киносеансы, наблюдается развитие любительского и самодеятельного творчества. 

Коллективы художественной самодеятельности сельских районов принимают активное участие в республиканских и региональных конкурсах, фестивалях и айтысах.

Для возрождения и сохранения историко-культурного наследия ежегодно организуются археологические и историко-этнографические экспедиции по Павлодарскому Прииртышью. Научную координацию исследований осуществляет Институт археологии им. А. Х. Маргулана (г. Алматы). 

2.2.2.6 Физическая культура и спорт

В рамках реализации программы развития физической культуры и спорта в Павлодарской области на 2007-2009 годы введено в эксплуатацию футбольное поле с искусственным покрытием и подогревом в г. Павлодаре, физкультурно-оздоровительный комплекс в селе Галицкое Успенского района.

Для развития материально-спортивной базы в области параллельно действовала программа “Бұлақ” на 2007-2009 годы, которая позволила дополнительно построить 1 спортивный комплекс с четырьмя спортивными залами и бассейном в селе Шарбакты Щербактинского района, 7 физкультурно-оздоровительных комплексов (в селах Актогай, Акку, Баянаул, Железинка, Иртышск, Калкаман и поселке Щидерты), 3 спортивных комплекса для игры в хоккей с шайбой и теплыми раздевалками (в селах Теренколь, Коктобе и поселке Майкаин), теплые раздевалки для хоккеистов в поселке Солнечный сельской зоны г. Экибастуза. 

Приобретено 10 передвижных теплых раздевалок для сельских юных хоккеистов и лыжников Актогайского, Иртышского, Железинского, Качирского и Павлодарского районов. Переоборудовано и отремонтировано 5 спортивных залов, 2 хоккейные коробки в сельской местности. 

В рамках Дорожной карты в 2009 году отремонтировано 7 объектов спорта  на общую сумму 227,3 млн. тенге. В текущем году ведется ремонт 8 объектов спорта на сумму 453,9 млн. тенге. 

В 2010 году введены в эксплуатацию новое мини-футбольное поле с искусственным покрытием, стритбольная и волейбольная площадки, а также игровая площадка для детей  в с. Теренколь.

Мини-футбольное поле с искусственным покрытием и три простейшие спортивные площадки построены в с. Железинка Железинского района.

На 303 человека возросло число штатных физкультурных работников и теперь внедрением физической культуры и спорта в городах и районах области занимается 2205 специалистов (на селе – 984). 

235 организаторов здорового образа жизни занимаются физкультурно-массовой работой на предприятиях и в организациях области, в том числе на селе – 188.

На областном уровне действует врачебно-физкультурный диспансер, специалисты которого ежегодно  проводят диспансеризацию около 6000 спортсменов. 

Физкультурно-оздоровительная и спортивная работа по месту жительства организована в 84 детско-юношеских и детских физкультурно-спортивных подростковых клубах, в 90 секциях с числом занимающихся 5784 человека. 

Число систематически занимающихся физической культурой и спортом  в спортивных секциях, производственных и учебных коллективах, дворовых и спортивных клубах, детско-юношеских спортивных школах (далее – ДЮСШ) и других общественных объединениях различных форм собственности составляет на сегодняшний день 139239 человек, или 18,9 % от общего числа населения. Процент систематически занимающихся в сельской местности составил 17,7 %.

Ежегодно в финальной части областной спартакиады среди городов и районов принимают участие около 2000 человек. На предварительных этапах, проводимых в районах и городах, на спортивные сооружения выходят более 15000 человек.

Проводятся областные спартакиады среди молодежи допризывного и призывного возраста, среди государственных служащих и другие массовые спортивные мероприятия, отдельные кубки и первенства области, общее количество участников которых превышает 200000 человек, в том числе  60000 – в сельской местности.

Более 750 инвалидов с поражением органов зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата и учащиеся по программе “Спешиалолимпикс” привлечены к систематическим занятиям физкультурой и спортом – 3 % от общего числа этой категории. 

В 27 ДЮСШ (из которых 7 спе​циализированных ДЮСШ олимпийского резерва) за​нимается 18065 учащихся. 

Для качественной подготовки спортсменов международного класса на базе специализированной детско-юношеской спортивной школы с 1 января 2010 года создана школа высшего спортивного мастерства по приоритетным видам спорта с ведущим тренерским потенциалом области и контингентом занимающихся – 293. 

В школе-интернате для одаренных в спорте детей обучается 288  учащихся, из них  из сельской местности – 67. 

В центр подготовки олимпийского резерва зачислены 50 особо одаренных юных спортсменов. Занятия с ними проводят ведущие тренеры области по 10 видов спорта. 

В области созданы и работают профессиональные спортив​ные клубы: футбольный клуб “Иртыш”, баскетбольный клуб “Иртыш-ПНХЗ”, волейбольный клуб “Иртыш-Казхром”, теннисный клуб “Аскар”. 

В основные составы сборных команд Республики Казахстан по различным видам спорта и возрастным группам входит 412 спортсменов области.

В штатные национальные команды входят 19 человек (легкая атлетика – 4, плавание – 3, пулевая стрельба – 3, гандбол – 3, велоспорт – 1, волейбол – 1, женская борьба – 1, таеквондо – 1, художественная гимнастика – 2).  

Знаковым событием этого года стало завоевание на чемпионате мира по пулевой стрельбе в г. Мюнхене (Германия) Подлесным Вячеславом в упражнении МП-6 первой лицензии в республике на участие в XXX летних олимпийских играх в г. Лондоне. 

За девять месяцев 2010 года подготовлено:

12 мастеров спорта международного класса Республики Казахстан, что на 4 больше, чем за весь 2009 год;

56 мастеров спорта Республики Казахстан (2009 год – 65 человек);

203 кандидата в мастера спорта Республики Казахстан (2009 год – 160 человек).

Кроме позитивных моментов имеются и проблемные вопросы в сфере развития физической культуры и спорта:
слабое учебно-методическое обеспечение в спортивных школах области;
недостаточное количество спортивного инвентаря для проведения учебно-тренировочных занятий в спортивных школах области;
развитие не на должном уровне зимних видов спорта в сельских регионах области;
необходимость реконструкции и ремонта имеющихся спортивных сооружений в городах и районах области.

2.2.2.7 Гендерное равенство

Численность населения области на 1 января 2010 года составила 750,9 тыс. человек, из них 397,4 тыс. человек, или 52,9 % – женщины, 353,5 тыс. человек, или 47,1 %  – мужчины. 

Представительство женщин на уровне принятия решений выглядит следующим образом:  5 – депутаты областного маслихата (всего 32), 34 – депутаты городских и районных маслихатов (всего 174), 8 – заместители акимов городов и районов, 19 – акимы сельских округов, 3 – начальники управлений (образования, экономики и бюджетного планирования, внутренней политики), 1 – директор департамента по защите прав детей. 

На государственной службе занята 1842 женщина, что составляет 30,9 % от числа всех государственных служащих.

Женщины преобладают в таких видах экономической деятельности, как здравоохранение и социальные услуги, образование, гостиницы и рестораны. 

С 2005 года при аппарате акима области работает комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике. Продолжает функционировать школа политического лидерства, созданная при этой комиссии. 

В состав комиссии входят авторитетные личности – руководители госорганов, депутаты местных маслихатов, предприниматели, журналисты, лидеры неправительственных организаций (далее – НПО).

Основная цель комиссии – повышать гражданскую активность женщин с тем, чтобы высокообразованные, политически крепкие женские кадры представляли достойную конкуренцию мужчинам в управлении государством.

В 2009 году комиссией совместно с подразделением по защите женщин от насилия проведено 2 социологических исследования по вопросам насилия в отношении женщин и детей, а также трафика.

Так, в 2009 году сотрудниками по защите женщин от насилия было проведено – 1212 (2008 год – 1173) выступлений, из них по радио – 23 (2008 год – 33), в печати – 102 (2008 год – 98), по телевидению – 24 (2008 год – 24), в учебных заведениях – 465 (2008 год – 529), в организациях и учреждениях – 365 (2008 год – 357).

В средствах массовой информации проводится информационная кампания по информированию о правах женщин, о насилии в отношении  женщин, а также повышению уровня осведомленности  о возможной опасности выезда за пределы Республики Казахстан для трудоустройства. 

2.2.3 Инфраструктурный комплекс

2.2.3.1 Транспорт и связь

Павлодарская область имеет достаточно развитую транспортно-коммуникационную инфраструктуру, входящую в состав общереспубликанского комплекса. В области берут начало крупнейший внутриказахстанский нефтепровод на юг страны, линии дальних электропередач, канал “Иртыш-Караганда”, а также проходят транзитные международные автомобильные маршруты. 

Протяженность нефтепровода на территории области составляет 524,9 км, теплотрасс – 933,9 км. Общая протяженность водопроводов насчитывает 2027,7 км, железных дорог – 735 км, автомобильных дорог – 5665,3 км, из них автодорог с покрытием – 4963,7 км.

Транспортная инфраструктура области состоит из 5 видов транспорта – железнодорожного, автомобильного, воздушного, речного и трубопроводного.

Значительная и возрастающая роль транспорта в экономике региона связана с преобладанием отраслей, ориентированных на производство и поставку за пределы региона больших объемов сырья и металлов, выгодным географическим положением, наличием транзитных транспортных сообщений. 

В целом сеть транспортных коммуникаций области в рассматриваемом периоде оставалась стабильной. 

Удельный вес услуг транспорта в объеме ВРП составляет 14,2 %.

В структуре перевозки грузов сохраняется “лидерство” автомобильного транспорта, предприятиями которого перевезено в 2009 году 74,6 % грузов (50577 тыс. тонн). 

По сравнению с 2007 годом общий объем перевезенных грузов по области вырос на 8,3 %, перевозки пассажиров – на 21,3 %.

Грузовые и пассажирские перевозки по видам транспорта 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к

2007 году,
в %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 
	Перевезено грузов, тыс. тонн 

в том числе:
	65017
	66529
	67827
	108,4

	2 
	автомобильный
	49577
	50091
	50577
	94,2

	3 
	нефтепроводный 
	14992
	15947
	16929
	196,8

	4 
	речной
	448
	491
	321
	118,9

	5 
	Перевезено пассажиров, тыс. человек, в том числе:
	624261
	655463
	708577
	121,7

	6 
	автобусный 
	442158
	460460
	521222
	130,8

	7 
	таксомоторный
	152005
	169322
	163610
	106,4

	8 
	трамвайный 
	30045
	25630
	23702
	79,0

	9 
	речной
	53
	51
	40
	93,0

	10 
	воздушный 
	-
	-
	3
	-


Областной парк автотранспортных средств насчитывает 176458 единиц, в том числе 4865 автобусов и микроавтобусов.
В настоящее время маршрутная сеть по области следующая:

61 внутриобластной маршрут;

36 городских автобусных и микроавтобусных маршрутов и 11 трамвайных маршрутов в г. Павлодаре;

9 городских автобусных маршрутов в г. Экибастузе;

11 городских автобусных и микроавтобусных маршрутов в г. Аксу;

46 внутрирайонных маршрута (в районах и сельских зонах городов).

Сеть автомобильных дорог Павлодарской области характеризуется следующими показателями: общая протяженность сети составляет 5665,3 км. Из них 1517 км (26,7 %) – дороги республиканского значения, 1183,9 км (21 %) – дороги областного значения и 2964,4 км (52,3 %) – дороги районного значения. 

Протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 4148,3 км, из них с твёрдым покрытием (усовершенствованное покрытие: асфальтобетонное и чернощебеночное) – 1629 км (39,3 %). Дороги, имеющие щебеночное и гравийное покрытие без обработки вяжущими материалами – 1746 км (42,1 %), грунтовые дороги – 773,3 км (18,6 %). 

В Павлодарской области плотность автомобильных дорог превышает среднереспубликанский показатель (34,5 км на 1000 км2) и составляет 45,41 км на 1000 км2. 

На сегодня участки дорог, находящиеся в неудовлетворительном состоянии, составляют 35 % от общей протяженности сети местных дорог. На местной сети имеется около 773,3 км грунтовых дорог, проезд по которым в весенне-осенний период частично затрудняется. Недостаток объемов финансирования автодорожной отрасли приводит к критическому ухудшению состояния дорог. 
В 2009 году в области на развитие автомобильных дорог республиканского и местного значения из бюджета всех уровней направлено 6,7 млрд. тенге, что в 2 раза больше по сравнению с предыдущим годом. 

В Павлодарской области плотность сети железных дорог составляет 7,43 км на 1000 км2 при общереспубликанском показателе 5,43 км на 1000 км2 территории. 

Основным оператором железнодорожных перевозок в области является филиал АО “НК “Казахстан Темир Жолы” Павлодарское отделение дороги”. 

Для обеспечения эксплуатационной деятельности на Павлодарском отделении дороги имеется 43 раздельных пункта, из них: 35 станций, 5 разъездов, 1 обгонный пункт и 2 путевых поста. 

В сфере гражданской авиации в области осуществляет деятельность АО “Аэропорт Павлодар”. За 2009 год воздушным транспортом перевезено 2933 пассажира, пассажирооборот составил 7922,1 тыс. пкм. 

В перспективе для обслуживания самолетов зарубежного производства (типа Боинг-737, Боинг-757, А-320, А-319 и другие). АО “Аэропорт Павлодар” запланировано приобретение специальной автотехники, а также самоходного пассажирского трапа.

Павлодарская область располагает всеми видами электрической и почтовой связи, а также развернутой сетью телерадиовещания.

В области действует 27 предприятий, оказывающих услуги по телекоммуникации и связи. 

В 2009 году доходы от реализации услуг телекоммуникаций и связи составили 7341,2 млн. тенге, что в 1,6 раза выше уровня 2005 года.
Услуги электросвязи, радио и телевещания оказывают 27 операторов связи (в г. Павлодаре – 19 предприятий, г. Экибастузе – 6, г. Аксу – 2), 1 из которых работает на рынке услуг телефонной связи общего пользования, а 4 оператора – на рынке услуг сотовой радиотелефонной связи.

Пользователями сотовой сети являются более 500 тысяч жителей области, по сравнению с 2009 годом их число возросло в 1,3 раза. 

Почтовая связь продолжает сохранять свою значимость для населения области. Расширяется спектр предоставляемых услуг: гибридная почта (включая электронную), ускоренная почта, прием коммунальных платежей, ксерокопирование и другие.

В целом транспортно-коммуникационный комплекс региона – конкурентоспособный, безопасный для участников транспортного процесса, органично интегрированный в транспортную структуру, способный гармонично увязать интересы населения, бизнеса и государства. 

В сфере оказания услуг связи трудятся около 4 тыс. человек. Средняя заработная плата по данным предприятиям в среднем составляет 60 тыс. тенге.

Общие затраты на проведение работ по строительству, реконструкции и модернизации телефонных станции в 2009 году составили 899,0 млн. тенге.

Проведена модернизация транспортной сети, взамен устаревших линий связи,  с вводом в эксплуатацию спутниковых линий связи в 2 селах. За счет собственных средств АО “Казахтелеком” выполнена модернизация и осуществлен ввод в эксплуатацию цифровых АТС в 35 селах области.

Для дальнейшего обеспечения сельского населения широким спектром высококачественных услуг телефонной связи, удовлетворения спроса и ликвидации очередности на установку телефонов, оптимизации воздушных линий связи произведены монтаж и установка 14 базовых станций технологии беспроводного радиодоступа стандарта СDMA-450 с охватом 53 населенных пунктов области, при этом освоено средств АО “Казахтелеком” на сумму 450,0 млн. тенге. 

Всего за прошлый год в сельской местности дополнительно установлено 4450  телефона и на сегодня общее количество телефонов в СНП составляет 48400 номеров, в том числе физических лиц – 43950 номера и юридических лиц – 4450. 

Всего на 1 января 2009 года в СНП работает 331 коллективный пункт пользования телефоном и 253 коллективных таксофона.

На сегодняшний день в регионе все сельские населенные пункты с численностью менее 50 человек телефонизированы.

2.2.3.2 Жизнеобеспечивающая инфраструктура

Общая площадь жилищного фонда области составляет 14,4 млн. кв. метров, из них 10,0 млн. кв. метров приходится на городские населенные пункты и 4,4 млн. кв. метров – на сельские. 

В настоящее время в области имеется 2249 многоэтажных жилых домов (2195 – в городах области, 54 – в районах области). В настоящее время действует 285 органов управления кондоминиумами, в том числе ТОО, ИП, КСК – 195 и домовых комитетов – 90).
Свыше 40 % многоквартирных жилых домов нуждаются в проведении капитального ремонта внутридомовых инженерных сетей, кровель, лифтового хозяйства и несущих конструкций. 

Из общего количества многоквартирных жилых домов (2249) по области 1243 жилых дома требуют капитального ремонта кровель (в г. Павлодаре –  914, в г. Экибастузе – 314, в г. Аксу – 15), около 1420 жилых домов требуют ремонта несущих конструкций и фундаментов, 910 – ремонта внутридомовых инженерных сетей.

Протяженность сетей водоснабжения в городах области составляет 1075,7 км и сетей водоотведения  – 857,1 км., в том числе в г. Павлодаре  – соответственно 451,3 км. и  382,4 км, в г. Экибастузе – 521,0 км. и 291,1 км., в г. Аксу – 103,4 км и 183,6 км.

414 км сетей водоснабжения (или 38 % от общей протяженности сети) и 367 км (43 %)  водоотведения имеют 100 % износа.

Общая протяженность сетей водоотведения области составляет 857,1 км., в том числе в г. Павлодаре – 382,4 км, в г. Экибастузе – 291,1 км., в г. Аксу – 183,6 км. Все сети находятся в коммунальной собственности городов. От общей протяженности 367 км (или 43 %) имеют 100 % износа. В городе Павлодаре 357,4 км сетей водоотведения (из общей протяженности 382,4 км), переданы в арендное обслуживание ТОО “Павлодар – Водоканал”, остальные 25 км обслуживаются на тендерной основе. В городах Экибастузе и Аксу сети обслуживаются государственными коммунальными предприятиями.

Протяженность тепловых сетей области составляет 900,0 км, в том числе магистральных – 155 км, квартальных – 722 км, сетей горячего водоснабжения – 23 км. Из них, в г. Павлодаре – 407 км, в г. Экибастузе – 341 км, в г. Аксу – 76 км.

Теплоснабжение городов осуществляется двумя предприятиями: АО “Павлодарские тепловые сети” и ТОО “Тепловик-Аксу”. В  районных центрах теплоснабжение обеспечивают государственные и частные коммунальные предприятия. Количество котельных области составляет 286 единиц. 

В целом по области износ тепловых сетей  составляет 15-70 %.

В городах области на рынке предоставления коммунальных услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов (далее – ТБО) существуют 3 предприятия: ТОО “Спецмашин” с частной формой собственности в г. Павлодаре и ГКП “Экибастузкоммунсервис” и ТОО “Горкомхоз-Аксу” с государственной формой собственноости.

В г. Павлодаре  имущественный комплекс “Площадка для сбора мусора” передан в доверительное управление и используется для осуществления приема и утилизации твердых бытовых отходов от физических и юридических лиц.

В городах Аксу и Экибастузе полигоны по захоронению ТБО переданы на баланс государственным предприятиям

На рынке области используется сжиженный углеводородный газ производства АО “Павлодарский нефтехимический завод” и ТОО СП “Тенгиз-Шевройл” (Атырауская область).

На розничном рынке реализации действуют 6 газоснабжающих предприятий: ТОО “Интерснаб ЛТД”, ТОО “Транссервис”, ТОО “Инженерный центр ГАЗ”, ТОО “ФЛЛИД”, ТОО “ГазСбытСервис”, ТОО “СГ Инвестстрой”, которые в полном объёме обеспечивают потребности населения и юридических лиц (в баллонах).

В среднем месячный объем реализации газа для населения составляет 200-300 тонн и для юридических лиц – 500-550 тонн, в зависимости от сезонной потребности.

Цена одного баллона (27 л.) составляет 1200-1400 тенге, (50 л.) – 2400-2600 тенге.

Водоснабжение. Павлодарская область с избытком обеспечена ресурсами пресных подземных вод. Наиболее крупными водными артериями являются река Иртыш и канал “Иртыш-Караганда” имени К. И. Сатпаева, водные ресурсы которых широко используются для питьевого и хозяйственного водоснабжения.

В целях хозяйственно-питьевого водоснабжения эксплуатируется 22 участка с утвержденными запасами в количестве 649,85 тыс. м3 в сутки. 

Потребителями воды хозяйственно-питьевого назначения являются: постоянное население, промышленные и сельскохозяйственные предприятия, потребляющие воду из сетей хозяйственно-питьевого водопровода.

Объем воды питьевого качества, потребляемый населением Павлодарской области на 1 января 2010 года, составляет 710 тыс. м3 в сутки, в том числе городским населением – 612 тыс. м3 в сутки, сельским – 98 тыс. м3 в сутки.

Вопрос обеспечения качественной питьевой водой сельского населения остается актуальным в области.

В настоящее время из 412 СНП централизованным водоснабжением пользуются жители только 76, где проживает 103,3 тыс. человек (38,5 % от общей численности сельского населения), децентрализованным источником – 330 СНП с численностью 164,7 тыс. человек (61,0 %), в том числе в 78 СНП установлены КБМ. Привозной водой продолжают пользоваться жители 6 сельских населенных пунктов, в основном это малые села (Акши, Мынтамыр, 3 отделение, Куандык и Суыккудук сельской зоны города Экибастуза и село Шоптыколь Баянаульского района).

В 78 селах качество питьевой воды не соответствует требованиям санитарных норм. Большинство таких сел в сельских зонах городов Аксу и Экибастуза, Актогайском, Баянаульском, Иртышском, Качирском, Майском и Павлодарском районах.

В период реализации программы “Питьевая вода” в области с 2002 по 2009 годы за счет финансирования из республиканского бюджета построено и реконструировано 707 км водопроводных сетей, в том числе 6,8 км – новое строительство, построено 53 локальных скважинных водозабора, в том числе 52 с установками по водоочистке комплектных блок-модулей (далее – КБМ). 

За счет местного бюджета реконструировано 274 км водопроводных сетей, построено 24 локальных подземных водозабора, в том числе 20 из них – с установками по водоочистке КБМ. В 2008 году построено 6 локальных пунктов водоснабжения, в 4 из них - с установками по водоочистке КБМ. Проведена реконструкция 9 существующих систем водоснабжения. Проложено 163 км трубопровода. В 2009 году построено 9 локальных пунктов водоснабжения с установками по водоочистке КБМ. Проведена реконструкция 6 существующих систем водоснабжения протяженностью 80 км, построено 6,8 км нового водопровода. 

В результате питьевая вода подана в 120 населенных пунктов с общей численностью 316,0 тыс. человек, в том числе обеспечено питьевой водой 78 населенных пунктов области с общей численностью населения 69,1 тыс. человек, улучшено водоснабжение в 58 селах, где проживает 246,9 тыс. человек.

Электроэнергетика. Электроэнергетика региона включает следующие секторы: производство электрической энергии; передача электрической энергии; электроснабжение; иные организации, осуществляющие деятельность в сфере электроэнергетики. Электроэнергетика является базовой отраслью экономики региона. Энергетическими предприятиями области вырабатывается около 43 % электрической энергии республики. 

Динамика производства электро- и теплоэнергии

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2009 год к

2005 году, в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Электроэнергия
	млрд. кВт. час
	32
	33,9
	33,8
	105,6

	2
	Тепловая энергия
	 млн. Гкал
	15
	15
	15
	100,0


В электроэнергетике, несмотря на то, что индекс промышленного производства в 2009 году ниже предыдущего года (99,4 %), потребности народного хозяйства и населения области в электроэнергии удовлетворяются полностью. 
Более того, проводимая работа по модернизации и реконструкции ресурса энергоблоков энергетических станций позволила увеличить выработку электроэнергии на 5,6 % против 2007 года.

Производство электрической энергии осуществляют 7 электрических станций различных форм собственности.

Электростанции Павлодарской области

	№

п/п
	Электростанции
	Установленная мощность, МВт

	1
	2
	3

	1
	ТОО “Экибастузская ГРЭС-1”
	4000

	2
	АО “ЕЭК” (Аксуская ГРЭС)
	2100

	3
	АО “Станция Экибастузская ГРЭС-2”
	1000

	4
	ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, ЭТЭЦ (АО “Павлодарэнерго”)
	562

	5
	ТЭЦ-1 (АО “Алюминий Казахстана”)
	350


За последние годы суммарная установленная мощность электростан​ций области уменьшилась с 8300 МВт до 8012 МВт.  

По территории области проходит уникальная линия электропередачи  1150 кВ Барнаул – Экибастуз – Кокчетав – Костанай – Челябинск.

На территории области построено 7687 километров линий электропередачи напряжением 35 кВ и выше. 

Линии электропередачи напряжением 220-1150 кВ находятся на балансе АО “KEGOC”, для эксплуатации которых работает Северный филиал межсистемных электрических сетей с центром в г. Экибастузе. 

Электрические сети 110 кВ и ниже эксплуатируются электросетевыми компаниями АО “Павлодарская распределительная электросетевая компания”, АО “Горэлектросеть”.

Павлодарская область является энергоизбыточной по выработке электроэнергии. Блочные электростанции республиканского значения Экибастузские ГРЭС-1 и ГРЭС-2, Аксуская ГРЭС изначально строились с целью электроснабжения регионов Северного Казахстана, Урала и Западной Сибири.

Основными потребителями электроэнергии в области являются промышленные предприятия, на долю которых приходится около 70 % электропотребления.

В 2009 году потребление электроэнергии в области составило 14,6 млрд. кВт.ч., то есть выросло по сравнению с 2005 годом в 1,2 раза. 

Объем выработки электроэнергии в разрезе станции представлен ниже  в таблице.

Выработка электроэнергии в разрезе станций

	№ п/п
	Электростанции
	2008 год
	2009 год
	Темп роста, в %

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ТОО “Экибастузская ГРЭС-1”
	11,1
	10,3
	92,7

	2
	АО “ЕЭК” (Аксуская ГРЭС)
	11,2
	13,4
	119,6

	3
	АО “Станция ГРЭС-2”
	6,6
	4,5
	68,2

	4
	ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, ЭТЭЦ (АО “Павлодарэнерго”)
	2,6
	2,97
	114,2

	5
	АО “Алюминий Казахстана” (ТЭЦ-1)
	2,4
	2,5
	104,2

	6
	Итого:
	33,9
	33,8
	99,6


В настоящее время в энергетической отрасли не работают и требуют восстановления 4 энергоблока на двух станциях области – 3 энергоблока на ТОО “Экибастузская ГРЭС-1” и один – на АО “Евроазиатская энергетическая корпорация”.

Наиболее существенное влияние на развитие промышленного комплекса региона учитывая его экспортоориентированность, оказывают внешние факторы.
Высокая зависимость от изменения цен на металлы на мировом рынке. Павлодарская область является крупным экспортером глинозема и угля (84,0 % и 35,7 % соответственно), алюминия, ферросплавов и снижение потребления их на внешних рынках приводит к заметному сокращению объемов производства  на  таких  предприятиях, как АО “Алюминий Казахстана”, АО “Казахстанский электролизный завод”, Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”. 

В случае падения цен на металлы на мировом рынке предприятия будут вынуждены сокращать объемы производства, высвобождать численность работников. Все это повлияет на поступление налогов в бюджет.  

Зависимость от внешнего потребления продукции. Работа ТОО “Богатырь Комир” напрямую зависит от потребления угля российскими электростанциями. Снижение потребления угля приведет к сокращению объемов производства на предприятии. 

2.2.4 Анализ территориального (пространственного) развития региона

Территория Павлодарской области занимает 4,6 % всей площади Казахстана, или 124,8 тыс. га. Плотность населения области составляет 6 человек на кв. км и превышает среднереспубликанское значение (5,81 человек на кв. км). 

Павлодарская область граничит на севере с Омской областью, на северо-востоке – с Новосибирской, на востоке – с Алтайским краем Российской Федерации, на юге – с Восточно-Казахстанской и Карагандинской областями, на западе – с Акмолинской и Северо-Казахстанской областями Республики Казахстан. 

Выгодное расположение области позволяет связываться с другими государствами и регионами Казахстана по Южно-Сибирской и Среднесибирской железнодорожным магистралям, а также автомобильным, авиационным, электронным, трубопроводным и речным видами транспорта.

Это во многом определяет многосторонние экономические связи со многими регионами республики и России. 

Взаимодействие Омской, Новосибирской и Павлодарской областей продолжается издавна еще со времен бывшего СССР. Между Павлодарской областью и приграничными областями Российской Федерации реализуются  мероприятия по укреплению взаимоотношений приграничных территорий. Сформированы правовые основы межрегионального сотрудничества с  Павлодарской областью в сфере внешнеэкономических связей, использования природных ресурсов, экологической безопасности, культуры, спорта, науки и высшего образования, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

В Павлодарской области городское население составляет более двух третей.

Павлодарская агломерация, сложившаяся в период плановой экономики, состоит из ядра агломерации – г. Павлодара, а также географически близко прилежащей к ядру равномерной сети малых городов и поселков. 

В настоящее время Павлодарская городская агломерация преодолела тенденцию снижения численности и имеет тенденцию к росту концентрации населения. Наблюдается активный рост урбанизационного типа, когда растет численность населения в ядре, а убывает в сельских районах. 

Коэффициент концентрации населения в области является высоким и составляет 0,25, как и в среднем по Казахстану. Это говорит о том, что в регионе основная масса населения проживает в городской местности. 

В Павлодарской области высокую концентрацию населения имеет областной центр – город Павлодар. 

На долю города приходится 44 % населения области, или 333,4 тыс. человек. Такое положение свидетельствует о том, что в городе имеются зачатки формирования опорного каркаса расселения. Происходит все большая поляризация между узлами опорного каркаса и остальными поселениями, которая, если ход процесса существенно не изменится, может привести к формированию на территории данных областей всего нескольких крупных поселений, которые будут концентрировать почти все его население. 

Вокруг областного центра сложилось индустриально-промышленное  кольцо, куда входят прилежащие города Экибастуз и Аксу, которые географически прилежат к агломерации.

Другие города Павлодарской области - Экибастуз и Аксу пока не достигли по численности населения крупных городов, урбанистическая концентрация здесь получила своеобразное выражение. 

В Павлодарской области кроме трех городов выделяются 10 сельских районов - Актогайский, Баянаульский, Железинский, Иртышский, Качирский, Лебяжинский, Майский, Павлодарский, Успенский и Щербактинский. 

В настоящее время население сельских районов в основном стекается из периферийных частей области в узловые элементы опорного каркаса.

В целом структура населения по типу поселений является сравнительно равномерной по всей республике. Территориальное расселение Павлодарской области представлено ниже в таблице.

Территориальное расселение Павлодарской области

	№ п/п
	Тип
	Особенности геоэкономического положения
	Группа расселений
	Территория (тыс. кв. км)
	Плотность населения
	Основная отрасль экономики


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	1 тип
	Павлодарская агломерация
	г. Павлодар
	0,6
	546,8
	Цветная металлургия, нефтехимическая промышленность, машиностроение, электроэнергетика, торговля и услуги

	2
	
	
	г. Экибастуз
	18,9
	7,6
	Горно-добы-вающая промышленность, электроэнергетика

	3
	
	
	г. Аксу
	8,0
	8,5
	Черная металлургия, электроэнергетика

	4
	2 тип
	Пригранич-ные территории
	Железинский район
	7,7
	2,6
	Сельское хозяйство

	5
	
	
	Качирский район
	6,8
	3,5
	

	6
	
	
	Успенский  район  
	5,5
	2,7
	

	7
	
	
	Щербактинский  район
	6,8
	3,5
	

	8
	3 тип
	Иртышский макрорегион
	г. Павлодар
	
	
	Цветная металлургия, нефтехимическая промышленность, машиностроение, электроэнергетика, торговля и услуги

	9
	4 тип
	Южная часть  
	г. Экибастуз
	18,9
	7,6
	Горно-добы-вающая промышленность, сельское хозяйство электроэнергетика

	10
	
	
	Баянаульский район
	18,5
	1,5
	Туризм,  промышленность,

	11
	5 тип
	Восточно-Центральная часть
	Майский район
	18,1
	0,7
	Сельское хозяйство

	12
	
	
	Лебяжинский район
	8,1
	1,8
	

	13
	
	
	Успенский район
	5,5
	2,7
	

	14
	
	
	Актогайский район
	9,8
	1,7
	


Развитие сельских территорий. Всего в области насчитывается 412 СНП, которые занимают 94 % территории региона. 

По уровню социально-экономического развития из 412 СНП 71 соответствует высокому, 333 – среднему, 5 – низкому потенциалам развития и в 3 СНП население отсутствует. 

За 3 года количество СНП с высоким потенциалом развития увеличилось по области на 30 единиц. Наибольшее их количество расположено в Железинском районе (15 СНП), Иртышском и Успенском (по 13 в каждом), Павлодарском (10). 

В настоящее время в сельской местности проживает около 250 тыс. человек, или 33 % населения области. Относительно 2007 года численность сократилась на 15 тыс. человек, что в основном связано с миграцией сельского населения в городские поселения. 

В целом по Программе развития сельских территорий на 2007-2010 годы было запланировано за счет всех источников 21,6 млрд. тенге. 

Фактически в 2007-2009 годах на развитие села было выделено из всех источников 27,4 млрд. тенге, в том числе из республиканского бюджета – 14,3 млрд. тенге, из местных бюджетов – 12,1 млрд. тенге, а также 995,0 млн. тенге – из других источников.

Основная доля расходов приходится на развитие отрасли сельского образования – 29,2 %, питьевого водоснабжения – 15,4 %, дороги местного значения – 21,7 % и сельского здравоохранения – 14,2 %.

Все сельские населенные пункты области на 100 % обеспечены электроэнергией, телерадиовещанием и связью. Улучшилось снабжение качественной питьевой водой для 107 тысяч жителей в 76 СНП. 

За годы реализации Программы построены школа-интернат в с. Баянаул Баянаульского района, 6 школ в районных центрах Успенского, Майского, Актогайского и Качирского районов, в с. Павлодарское сельской зоны г. Павлодара и с. Шидерты сельской зоны г. Экибастуза. Кроме того, введены в эксплуатацию два новых  детских сада на 100 мест в с. Акку Лебяжинского и с. Иртышск Иртышского районов, а также  детская деревня в с. Кенжеколь сельской зоны г. Павлодара. Введены в эксплуатацию поликлиника для жителей Павлодарского района в городе Павлодаре, две центральные районные больницы в селе Коктобе Майского района и селе Железинка Железинского района.  

Экологическая ситуация. Павлодарская область, являясь одним из крупнейших промышленных центров республики, имеет очень высокую нагрузку на окружающую среду. 

Основными факторами, влияющими на качество атмосферного воздуха в городах Павлодаре, Экибастузе и Аксу, являются выбросы промышленных предприятий и растущее количество выбросов от передвижных источников. Все более угрожающими становятся объемы загрязнения воздуха автомобильным транспортом, что обусловлено стремительным ростом численности автотранспортных средств на территории области. 

Область занимает первое место в Республике Казахстан по выбросам твердых загрязняющих веществ (219,6 тыс. тонн) и по выбросам в атмосферу на душу населения (749,9 кг), второе после Карагандинской области место по выбросам в атмосферу загрязняющих веществ (560,8 тыс. тонн) и жидких (газообразных) загрязняющих веществ (341,3 тыс. тонн).

Достаточно серьезной проблемой для территории являются промышленные отходы предприятий электроэнергетики, металлургии и вскрышная порода открытых угольных разрезов. В Павлодарской области накоплено порядка 3 млн. тонн отходов. Ежегодно их количество возрастает более чем на 1 млн. м3. 

Объем валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу составляет порядка 600 тыс. тонн в год. Значительная доля выбросов – 85 % от общего объема – приходится на предприятия энергетической отрасли.

Особую тревогу вызывает состояние золоотвалов и полигонов промышленных отходов, которые оказывают негативное воздействие на экологию региона.

На сегодня крупные системообразующие предприятия области в полном объеме выполняют запланированные природоохранные мероприятия. 

В 2009-2010 годы на крупных предприятиях нефтехимической и металлургической отраслей области (АО “Павлодарский нефтехимический завод”, Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК Казхром”) за счет собственных средств предприятий налажена работа по утилизации нефтешлама, серы, хромового и марганцевого агломерата, других отходов, что позволяет обеспечить значительное увеличение объемов переработки образовавшихся отходов. В дальнейшем необходимо продолжить работу в данном направлении с включением других предприятий области в решение проблемы отходов производства.

В АО “Казахстанский электролизный завод” произведена установка газоочистного оборудования корпуса электролиза, которая позволяет снизить выбросы. АО “Алюминий Казахстана” ведет строительство шламоотвала стоимостью свыше полутора миллиардов тенге. На предприятии “Павлодарский нефтехимический завод” произведена замена катализатора гидроочистки, что привело к снижению содержания сернистых соединений в нефтепродуктах.

Ежегодно промышленными предприятиями области на природоохранные мероприятия направляется свыше 10,0 млрд. тенге собственных средств.

Природоохранные мероприятия финансируются также и за счет средств областного бюджета. 
В области особую озабоченность вызывает экологическая обстановка на территориях, прилегающих к бывшему Семипалатинскому испытательному полигону (Майский, Лебяжинский и Баянаульский районы), которая серьезно влияет на состояние здоровья населения. 

По таким заболеваниям, как туберкулез (63,8 на 100 тыс. населения), сердечно-сосудистые (171,4 на 100 тыс. населения) и особенно онкопатологии (162,5 на 100 тыс. населения), область лидирует в республике.

За счет снижения промышленными предприятиями области сбросов сточных вод качество воды в реке Иртыш улучшается. На основное загрязнение реки Иртыш продолжают влиять стоки расположенных выше по течению реки свинцово-цинковых и полиметаллических производств Восточно-Казахстанской области. 

Кроме того, существует угроза сокращения объема поверхностного стока в связи со строительством на территории Китая канала, в результате чего экологическая обстановка в бассейне реки может ухудшиться настолько, что использование поверхностных вод Иртыша для водоснабжения города Павлодара практически станет невозможным. 

Природно-экологическое состояние озер Жасыбай и Сабындыколь с каждым годом катастрофически ухудшается. Этому процессу способствует отсутствие очистных сооружений в курортной зоне Государственного национального природного парка и в селе Баянаул.

В целом экологическая обстановка в регионе остается сложной.

2.2.5 Анализ системы государственного местного управления и самоуправления

2.2.5.1 Бюджет области

Бюджет Павлодарской области характеризуется значительным увеличением объема государственного финансирования практически по всем функциям бюджетного администрирования. 

Объем бюджета области в 2009 году составил 87,7 млрд. тенге, что в 2,4 раза больше бюджета области в 2007 году.

Структура бюджета области за 2007-2009 годы 
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Трансферты из республиканского бюджета увеличились против 2007 года в 2,1 раза, в том числе целевые трансферты и кредиты – в 1,6 раза, субвенции – в 4,3 раза. Доля трансфертов из республиканского бюджета в 2009 году составила 47,0 % (2007 год – 31,2 %), доля собственных доходов – 52,9 %. 

В соответствии с ранее действующей методикой расчета трансфертов общего характера, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 16 июля 2007 года № 599 (утратило силу в соответствии с Постановлением Правительства Республики Казахстан от 2 февраля 2010 года № 54), целевые трансферты постоянного характера включены в базу местных бюджетов. В связи с этим отмечено снижение объемов целевых трансфертов в 2008 году по отношению к 2007 году.

Поступление собственных доходов бюджета области за 2007-2009 годы 
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Согласно динамике поступления собственных доходов области темп роста собственных доходов 2009 года к 2007 году составил 108,0 %.

Однако, из-за нестабильности финансово-хозяйственной деятельности крупных предприятий области, в связи с мировым финансовым кризисом и снижением налоговой нагрузки на несырьевые сектора экономики в связи с введением с 1 января 2009 года нового Налогового кодекса Республики Казахстан,  в 2008-2009 годы наблюдается замедление темпов поступлений собственных доходов.

Расходы бюджета области за последние три года  выросли в 1,4 раза и составили 87,7 млрд. тенге. 

Динамика изменения расходов бюджета области за 2007-2009 годы
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За анализируемый период в структуре расходной части произошли изменения в соотношении показателей. Бюджет области стал наиболее социально направленным, доля бюджетных средств на финансирование социальной сферы составляет более 65 %, объем финансирования увеличился в 2009 году к 2007 году в 1,4 раза.

Начиная с 2008 года, формирование бюджетов районов и городов  осуществлялось на оценке расходных потребностей, исходя из количества потребителей бюджетных услуг по формульной схеме, с учетом объективных факторов, обусловливающих различия в уровне затрат: демографический состав, плотность проживания населения, климатические условия, транспортная доступность и другие. 

Расходы бюджета Павлодарской области в разрезе регионов 

млн. тенге

	№  п/п
	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Удельный вес, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Актогайский район
	857,4
	1165,6
	1466,2
	1,7

	2
	Баянаульский район
	1300,6
	1739,6
	1952,3
	2,2

	3
	Железинский район
	1074,0
	1383,5
	1689,7
	1,9

	4
	Иртышский район
	1161,1
	1547,6
	1683,0
	1,9

	5
	Качирский район
	1505,7
	1642,3
	2128,5
	2,4

	6
	Лебяжинский район
	948,3
	1182,2
	1583,1
	1,8

	7
	Майский район
	789,8
	868,6
	1089,6
	1,2

	8
	Павлодарский район
	1085,6
	1358,7
	1660,2
	1,9

	9
	Успенский район
	862,9
	939,4
	1235,1
	1,4

	10
	Щербактинский район
	1249,3
	2175,4
	1938,0
	2,2

	11
	г. Аксу
	2543,1
	2733,2
	3199,3
	3,6

	12
	г. Павлодар
	13108,1
	12268,8
	16747,5
	19,1

	13
	г. Экибастуз
	4739,6
	5643,1
	8432,1
	9,6

	14
	Областной бюджет
	32344,0
	38540,4
	42936,2
	48,9

	15 
	Итого по области
	63569,5
	73188,4
	87740,8
	100,0


В 2009 году приняты меры по текущим затратам бюджета, сокращенным в результате оптимизации расходов, упорядочению реализации инвестиционных проектов путем завершения начатых и недопущения затягивания реализации новых проектов.

Бюджетная политика области направлена на мобилизацию и сосредоточение финансовых ресурсов для полного и своевременного осуществления всех взятых областью обязательств и, в первую очередь, это социальные обязательства, а также мероприятия, косвенно влияющие на социальную поддержку населения области, включая обеспечение занятости.

Таким образом, сохранена социальная направленность бюджета, и основным приоритетом при планировании расходов является социальная поддержка, здоровье и образование, а также создание условий для качественного посткризисного роста экономики области.

2.2.5.2 Деятельность органов государственного местного управления
Местное государственное управление области представляют местные представительные и исполнительные органы, которые ответственны за состояние дел на соответствующей территории. 

Общая штатная численность государственных служащих Павлодарской области по состоянию на 1 января 2010 года составляет 5958 единиц, в том числе 5765 административных государственных должностей, из которых фактически замещено 5498 единиц, вакансий – 267. 

Штатная численность политических государственных служащих составляет 193 единицы, из них фактически замещены 186 должностей. 

Средний стаж на государственной службе политических государственных служащих – 10,8 лет, административных – 9,2 года.

Средний возраст политических государственных служащих составляет 46,8 лет, административных государственных служащих – 35,8 лет.

Из общего числа государственных служащих высшее образование имеют 77,1 %, среднее профессиональное образование – 22,3 %, среднее образование – 0,6 %.

Из общего количества женщин (65,5 %) на руководящих должностях женщины составляют 12,4 %, или 463 единиц.

В области на государственной службе работают представители 23 национальностей.

Важное место среди мер, направленных на повышение профессионализма государственных служащих, занимает система обучения государственных служащих, включающая как повышение квалификации, так и переподготовку. В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 11 октября 2004 года № 1457 “Об утверждении Правил переподготовки и повышения квалификации государственных служащих Республики Казахстан” обучение государственных служащих области проводится в Академии государственного управления при Президенте Республики Казахстан, в отраслевых центрах обучения и в региональном центре переподготовки и повышения квалификации государственных служащих Павлодарской области. 

В Академии государственного управления при Президенте Республики Казахстан обучились 71 государственный служащий области, из них 56 – по темам повышения квалификации и 15 направлены на переподготовку.

В региональном центре переподготовки и повышения квалификации государственных служащих Павлодарской области прошли повышение квалификации 1326 государственных служащих, из них 1233 государственных служащих местных исполнительных органов и 93 сотрудника территориальных исполнительных органов. 

Деятельность местных представительных органов (маслихатов) всех уровней регулируется Конституцией Республики Казахстан и Законом Республики Казахстан от 21 января 2001 года “О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан”.

Всего за прошедший период состоялись 218 встреч депутатов с населением в избирательных округах, в том числе по разъяснению Послания Президента Республики Казахстан народу Казахстана, и 200 приемов по личным вопросам. Из поднятых избирателями вопросов 60 % касаются жилищно-коммунального хозяйства, 30 % – социально-культурной сферы и остальные – транспорта, связи и других тем. 

В своей деятельности областной маслихат тесно взаимодействует с исполнительными органами в части формирования областного бюджета, региональных программ социально-экономического развития области, контроля за ходом их исполнения. 
Налажена тесная связь областного маслихата со средствами массовой информации. Всего за 2009 год было опубликовано и озвучено в средствах массовой информации области более 150 материалов, касающихся работы областного маслихата. На областном радио продолжает выходить еженедельная передача “Вестник областного маслихата”, в газетах “Сарыарқа самалы”, “Звезда Прииртышья” – рубрики “Работа депутатов”, “В постоянных комиссиях”. На ОТРК “Казахстан-Павлодар” – передача “Приемная депутата” и другие передачи. 

2.2.5.3 Архивное дело

Государственный архив Павлодарской области обеспечивает хранение свыше 1113 тыс. единиц ретроспективной информации за 1766-2010 годы. Ежегодно фонды архивных учреждений  пополняются  более  15 тыс. единиц хранения различной документации, представляющей историческую и культурную ценность. 

За 2007-2009 годы исполнено 1769 тематических запросов по истории организаций и учреждений области, даны ответы на 64476 обращений граждан, в том числе 11380 – из стран СНГ и дальнего зарубежья. При этом доля удовлетворенных запросов по архивной информации составляет среднегодовой показатель 83 % (республиканский показатель – 70 %).

Оказывается методическая помощь государственным и негосударственным учреждениям области в вопросах документирования и управления документацией. Разработаны и согласованы 892 номенклатуры  дел  учреждений, организаций, предприятий области. Нарабатывается опыт работы по проведению информационно-познавательных мероприятий. 

Основные показатели государственных архивов

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Число архивных учреждений области
	14
	14
	14

	2
	Количество фондов
	3588
	3645
	3719

	3
	Количество хранимой документации,  единиц хранения
	1082389
	1097906
	1113655

	4
	Прием документов на государственное хранение, единиц хранения
	18107
	14897
	15869

	5
	Издано сборников, книг
	2
	3
	1

	6
	Исполнено запросов социально-правово-го характера
	32329
	17481
	14666

	7
	Запросов из-за рубежа
	3699
	3579
	4102


Из-за сложившегося крайне недостаточного финансирования отрасль отстает в развитии материально-технической базы. Архивохранилища перегружены на 26,8 % в пересчете на количе​ство хранимой документации. Недостаточно специального технологического оборудования, обеспеченность рабочих мест компьютерами составляет всего 33 %. 

2.3 Комплексная характеристика основных проблем, рисков, сдерживающих факторов, конкурентных преимуществ и возможностей устойчивого социально-экономического развития Павлодарской области в среднесрочной перспективе

Из приведенного анализа социально-экономического положения Павлодарской области за последние годы можно сделать вывод, что регион имеет серьезные конкурентные преимущества для вложения инвестиций. 

В Павлодарской области сосредоточены огромные запасы минерального сырья. Создан мощный горно-металлургический комплекс, обеспечивающий преобладающую часть потребностей страны в угле, ферросплавах, глиноземе и алюминии. На базе разведанных месторождений действуют крупные градообразующие предприятия. 

Благоприятное географическое положение региона и развитая промышленность обусловили развитие всех видов транспорта и сети дорог на территории области. Имеющиеся наземные и воздушные транспортные коммуникации обеспечивают традиционные хозяйственные связи с другими регионами ближнего и дальнего зарубежья и создают оптимальные условия для расширения сотрудничества с зарубежными странами. 

Павлодарская область относится к числу наиболее энерговооруженных территорий Казахстана. Электростанции области обеспечивают электроэнергией потребности хозяйственного комплекса и населения области, часть электроэнергии идет на экспорт. 

Устойчивая работа промышленных предприятий области в режиме базовой нагрузки и наличие резервных мощностей делают Павлодарский регион привлекательным для инвесторов с точки зрения развития производства и размещения новых энергоемких предприятий. 

За прошедшее десятилетие в Павлодарской области произошли позитивные изменения в инфраструктуре, необходимой для нормальной работы отечественных и зарубежных инвесторов. 

Развитие получила банковская система, которая в настоящее время представлена как самостоятельными кредитными учреждениями, так и множеством филиалов казахстанских банков, что позволяет обеспечивать полный спектр современных банковских услуг.
Развитая телекоммуникационная система, представленная региональными и ведущими республиканскими операторами, обеспечивает качественную и надежную связь, возможность использования сети Интернет, видеотелефонии и других современных информационных технологий. 

Повышается качество услуг железнодорожного и автомобильного транспорта.

Таким образом, выгодное положение, наличие развитых транспортных коммуникаций, традиционные и новые хозяйственные связи региона в системе национального и мирового хозяйств создают благоприятные предпосылки для устойчивого развития экономики области и повышения качества жизни населения. 

Тем не менее, в области имеется ряд экономических и социальных проблем, на решение которых и направлена данная Программа.

Оценивая ситуацию в социальной сфере области, следует отметить, что общей проблемой является слабая материально-техническая база, сокращение объемов бюджетного финансирования на ее развитие, модернизацию и укрепление, строительство новых объектов. Менее чем наполовину от нормативов область обеспечена домами-интернатами для престарелых и инвалидов, не развита сеть социально-реабилитационных учреждений для детей. Проблемой остается дефицит мест в дошкольных учреждениях. 

С каждым годом увеличивается разрыв между культурными, информационными потребностями жителей области и возможностями их удовлетворения. Индустрия сферы культуры развивается медленно. В капитальном ремонте нуждаются более трети сельских клубов. В 14 сельских населенных пунктах клубы отсутствуют. 

Обострились проблемы в коммунальном хозяйстве области. Рост оплаты жилищно-коммунальных услуг за счет населения не сопровождался структурными изменениями в отрасли, повышением качества предоставляемых услуг и существенным обновлением основных фондов. В отрасли продолжают действовать затратные механизмы ресурсопотребления и ценообразования, энергоэффективные и ресурсосберегающие модели внедряются крайне медленно. 

Уровень официально регистрируемой безработицы в городах Аксу (7,3 %) и Экибастузе (6,9 %), Майском районе (7 %) выше среднеобластного показателя. Выше среднеобластного уровень безработицы среди женщин и молодежи. 

Научный потенциал не в полной мере задействован на решение крупных экономических задач и развитие инновационных процессов в регионе. 

Слабо ориентирована экономика на выпуск конечной продукции. Несмотря на высокую диверсифицированность структуры экономики области, в промышленности преобладающую роль играют сырьевые отрасли, производящие промежуточную продукцию (уголь, глинозем, ферросплавы)  Высока доля электроэнергетики, продукция которой имеет промежуточное положение между сырьем и потребительским товаром.   

Недостаточная активность малого бизнеса и его вклад в развитие экономики и социальной сферы области. Сохраняется большая дифференциация по количеству малых предприятий на 1000 человек населения в различных городах и сельских населенных пунктах области и доле налоговых поступлений от малого бизнеса в доходах местных бюджетов. Негативно сказываются рост тарифов на транспортные услуги, электроэнергию, аренду земли и помещений. Кредитные ресурсы банков для многих малых предприятий остаются недоступными. 

В области 35 % автодорог находятся в неудовлетворительном  состоянии. Имеются сельские населенные пункты, не имеющие связи с районными центрами по автомобильным дорогам с твердым покрытием. 

Существующий автомобильный мост через реку Иртыш, расположенный в г. Павлодаре на транспортном сообщении Кызыл-Орда – Павлодар – Успенка – граница Российской Федерации, нуждается в ремонте или в новом строительстве. 

В области единственный аэропорт, открытый для выполнения внутриреспубликанских и международных полетов, нуждается в реконструкции.

Отмечается структурный дефицит кадров. При обеспеченности достаточно высокой занятости ощущается дефицит кадров технических специальностей и специалистов для работы в сельском хозяйстве.

Существует проблема, связанная с недостаточной подготовкой или вообще отсутствием подготовки кадров по отдельным профессиям в учебных заведениях области, по которым имеется спрос на рынке труда. В основном это сельскохозяйственные специальности.    

При наличии благоприятных факторов потенциал регионального туризма, уникальные возможности туристско-рекреационного комплекса Павлодарской области используются не в полной мере. Материальная база средств размещения и другая инфраструктура туризма нуждаются в модернизации и развитии. Въездной и внутренний туризм слабо развиты. Доля туристско-экскурсионных услуг в общем объеме платных услуг населению крайне незначительна.

Хозяйственная деятельность в течение многих десятилетий привела к значительным, порой необратимым, последствиям и нарушениям экосистемы Павлодарского региона, накоплению огромных объемов отвалов и отходов, загрязнению значительных площадей. 

Выбросы в атмосферу характеризуются многокомпонентным химическим составом, в котором преобладает диоксид серы. Основными стационарными источниками выбросов загрязняющих веществ в атмосферу являются предприятия энергетического и горно-металлургического комплексов. Эти и другие острые экологические проблемы требуют осуществления комплекса мер по снижению антропогенного пресса на окружающую среду региона, совместных и более эффективных действий исполнительных органов и субъектов хозяйственной деятельности. 

Комплексная характеристика социально-экономических результатов развития региона выражается в SWOT-анализе, определяющем сильные и слабые стороны развития региона, ограничения и возможности его развития.

Сильные стороны:

1. Выгодное географическое расположение благоприятно для развития значительного транзитного потенциала через территорию области.

2. Область богата полезными ископаемыми, основным из которых является уголь. Общие запасы угля по области составляют 35,7 % республиканских балансовых запасов.

3. Регион занимает 7 место по доле ВРП в ВВП республики (в основном за счет промышленной отрасли).

4. Значительная сырьевая база для большинства отраслей обрабатывающей промышленности региона.

5. Область располагает мощной энергетической базой.

6. Развитие региона направлено на стратегию по увеличению экспортоориентированной продукции обрабатывающих производств с последующим выпуском продукции более высоких переделов.

7. Позитивные темпы роста в строительной индустрии.

8. Регион обладает значительным туристско-рекреационным потенциалом в силу наличия исторического наследия, а также привлекательных живописных зон отдыха. 

9. Наличие реки Иртыш и многочисленных озер, отсутствие проблемы недостатка водных ресурсов в области.

10. Низкий уровень бедности населения, особенно в сельской местности. По области 0,43 % населения имеет доходы (по потреблению) ниже величины прожиточного минимума.

11. Высокая доля расходов бюджета на социальное обеспечение, образование способствует как развитию человеческого капитала, так и поддержке внутреннего спроса.

12. Развитая транспортная инфраструктура региона, а также сопредельных территорий Российской Федерации, позволяющая активизировать приграничное сотрудничество.
13. Сохранение, развитие и пропаганда  историко-культурного наследия области.

14. Улучшение качества проведения конкурсов, повышающих социальный статус работников культуры.

15. Увеличение степени востребованности у населения услуг сферы культуры.

16. Высокая потребность в услугах ЖКХ надлежащего качества.

Слабые стороны:

1. Преобладание в структуре экспорта области сырьевой продукции и продукции невысокой степени передела.

2. Недостаточный уровень развития малого предпринимательства.
3. Недостаточный уровень конкурентоспособности продуктов переработки и как результат – высокая доля импорта по некоторым из них.

4. Преобладание мелкотоварного производства.
5. Проблемы надежного обеспечения населения качественной питьевой водой.

6. Отсутствие производств по утилизации и глубокой переработке отходов производства и потребления.

7. Высокая степень изношенности коммунальных сетей.

8. Высокий уровень загрязнения окружающей среды и высокий экологический риск.

9. Физический износ объектов туризма, в зоне отдыха “Баянаул” не развита инфраструктура, отсутствуют бытовые условия для отдыхающих.

10. В соотношении к территории области наблюдается относительно небольшая численность населения области (9 место в списке областей и городов республиканского значения). 

11. Миграция сельского населения в городские поселения. 

12. Дефицит квалифицированных кадров в области.

13. Относительно высокий уровень безработицы в сельской местности, доходящий до 7,0 % (Майский район).

14. Ограниченный объем внутреннего рынка потребления в области и недостаточное развитие логистики доставки продукции на внешние рынки.

15. Высокий уровень заболеваемости населения злокачественными новообразованиями – 271,5 человек на 100 тыс. населения (1 место в республике).
16. Неравный доступ населения области к услугам организаций культуры, обусловленный диспропорциями  в развитии сети культурных учреждений.

17.  Наличие объектов культуры, требующих проведения капитального и текущего ремонта и укрепления материально-технической базы.      
Угрозы:
1. Специализация региона на металлургической промышленности делает экономику подверженной риску масштабного экономического спада, связанного со стагнацией  данной отрасли. Подобный спад возможен в случае резкого снижения цен, спроса на продукцию данной отрасли.

2. Сохраняется угроза экономического кризиса вследствие сырьевой ориентированности экономики области в случае истощения минерально-сырьевых ресурсов региона.

3. Снижение инвестиционной привлекательности региона в результате снижения инвестиционного потенциала региона.

4. Снижение производительности труда вследствие недостатка квалифицированных кадров.

5. Несбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда области.

6. Угроза продовольственной безопасности области в связи с внешней зависимостью от ввоза отдельных видов продовольственных товаров.

7. Деградация земельных и природных ресурсов под воздействием техногенных факторов.

8. Угроза ухудшения экологической обстановки в регионе.

9. Снижение уровня иммиграции населения в область.
10. Слабое материально-техническое оснащение организаций культуры (нехватка музыкальных инструментов, современного оборудования, сценических костюмов).

11. Негативное влияние природно-климатических условий на объекты историко-культурного наследия.

12. Возможный отказ оборудования по причине физического износа.

Возможности:
1. На базе имеющихся природно-сырьевых ресурсов – возможность комплексного развития кластеров.

2. Оптимизация структуры ВРП с увеличением ВДС за счет реализации системообразующих проектов в обрабатывающей промышленности – в машиностроении, металлургии, нефтехимии, строительной индустрии.

3. Повышение инвестиционной привлекательности региона за счет создания Специальной экономической зоны (далее – СЭЗ).

4. Создание благоприятных условий для роста численности населения и привлечения высококвалифицированных специалистов в область.

5. Увеличение роста занятости обусловлено возможностями развития новых производств в приоритетных и нишевых отраслях экономики.

6. Значительный рост денежных доходов населения региона.

7. Перспективы создания новых производств более высоких переделов в отраслях обрабатывающей промышленности.

8. Перспективы роста производства в сельском хозяйстве, в том числе  на основе инновационных подходов в развитии сельского хозяйства.

9. Развитие инфраструктуры сельского хозяйства (торгово-заготови-тельной, перерабатывающей, транспортной, финансовой).

10. Привлечение государственных и частных инвестиций в развитие объектов социальной инфраструктуры.

11. Улучшение экологической ситуации в регионе.

12. Предоставление качественных коммунальных услуг.
В целом важность сформулированных угроз и возможностей предопределяет необходимость принятия Программы развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы как результативной программы достижения долгосрочных стратегических целей.

2.4 Анализ действующей политики государственного регулирования социально-экономического развития Павлодарской области

Государственная региональная политика реализуется через комплекс региональных программ, действующих в Павлодарской области.

В 2009 году в Павлодарской области действовало 15 региональных программ. Выполнено 443 мероприятия из 562 запланированных.

Из всех источников финансирования было предусмотрено 58717,7 млн. тенге, выделено 49447,8 млн. тенге (84,2 %), при этом освоено 48933,2 млн. тенге (98,9 %). 

По финансовому обеспечению региональных программ по итогам 2009 года сложилась ситуация, при которой с одной стороны по ряду программ по отдельным источникам финансирования средств было выделено больше, чем предусмотрено по программе. С другой стороны причиной невыполнения ряда мероприятий является недостаточное финансирование. В обоих случаях администраторам программ следовало привести их в соответствие с утвержденными бюджетами и другими источниками финансирования на 2009 год. 

В истекшем году завершилась реализация 4 региональных программ:

Программы индустриально-инновационного развития Павлодарской области на 2007-2009 годы;

Программы “Бұлақ” на 2007-2009 годы;

Программы “Культурное наследие” на 2007-2009 годы;

Программы обеспечения безопасности дорожного движения в Павлодарской области на 2007-2009 годы.

Анализ степени достижения запланированных задач и индикаторов по данным программам свидетельствует о среднем уровне их реализации. 

В 2010 году в Павлодарской области продолжают действовать 11 региональных программ. Из них:

в реальном секторе экономики – 5 (Программа развития сельских территорий Павлодарской области на 2007-2010 годы, Программа социально-экономического развития Майского района на 2007-2010 годы, областная программа “Питьевая вода” на 2008-2010 годы, региональная программа жилищного строительства в Павлодарской области на 2008-2010 годы, областная программа по охране окружающей среды на 2008-2010 годы); 

в социальной сфере – 6 (Программа реформирования и развития здравоохранения в Павлодарской области на 2008-2010 годы, Программа по противодействию эпидемии СПИДа в области на 2007-2010 годы, Программа развития образования в Павлодарской области на 2008-2010 годы, Программа развития физической культуры и спорта в Павлодарской области на 2007-2011 годы, Программа развития туризма в Павлодарской области на 2007-2011 годы, Программа по обеспечению кадрами отраслей экономики Павлодарской области на 2008-2010 годы).

Цели и задачи действующих региональных программ соответствуют приоритетам и целям, обозначенным в Стратегическом плане социально-экономического развития региона до 2015 года. 

Степень реализуемости действующих региональных программ 

в Павлодарской области в 2009 году

	№ п/п
	Название программы
	Запланировано мероприятий (ед.)
	Выполнено мероприятий (ед.)
	Объем финансирования, млн. тенге
	Примечания

	
	
	
	
	Предусмотрено на 2009 год
	Освоено средств за 2009 год
	Процент израсходованных к объему предусмотренных средств
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Программа развития сельских территорий Павлодарской области на 2007-2010 годы 
	48
	48
	10983,5
	10683,3
	97,3
	Достигнуты значительные положительные результаты в социально-экономи-ческом развитии СНП области. Однако, уровень жизни на селе еще значительно ниже городского уровня. В связи с этим необходимо продолжить реализацию мероприятий по развитию СНП в рамках Программы развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	2
	Региональная программа жилищного строительства в Павлодарской области на 2008-2010 годы
	17
	15
	8207,7
	8035,2
	97,9
	Вопрос обеспечения населения доступным жильем остается актуальным для региона. Его необходимо предусмотреть в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы 

	3
	Областная программа “Питьевая вода” на 2008-2010 годы
	9
	7
	1572,4
	1551,2
	98,6
	Вопрос обеспечения населения качественной питьевой водой остается актуальным для многих сельских населенных пунктов области

	4
	Областная программа по охране окружающей среды на 2008-2010 годы
	59
	32
	7632,8
	7632,8
	100,0
	Практически все предусмотренные программой мероприятия реализуются. Однако, вопросы охраны окружающей среды требуют дальнейшего решения в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	5
	Программа по обеспечению кадрами отраслей экономики Павлодарской области на 2008-2010 годы
	29
	26
	203,9
	203,7
	99,9
	В области с вводом новых производств вопрос обеспечения квалифицированными кадрами продолжает оставаться актуальным. Поэтому решение этого вопроса требует их учета в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	6
	Программа развития образования в Павлодарской области на 2008-2010 годы
	72
	70
	9116,6
	8822,2
	96,8
	Практически все предусмотренные программой мероприятия реализуются. Однако, вопросы развития образования требуют дальнейшего решения в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	7
	Программа реформирования и развития здравоохранения в Павлодарской области на 2008-2010 годы
	85
	68
	19407,7
	19397,6
	99,9
	В области младенческая смертность, заболеваемость злокачественными новообразованиями, туберкулезом остаются относительно высокими. Необходимо включить соответствующие цели и задачи в Программу развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	8
	Программа по противодействию эпидемии СПИДа в области на 2007-2010 годы
	22
	22
	99,4
	98,9
	99,5
	Учитывая, что мероприятия программы носят узковедомственный характер, невыполненные задачи программы необходимо предусмотреть в рамках стратегического плана управления здравоохранения области

	9
	Программа развития физической культуры и спорта в Павлодарской области на 2007-2011 годы
	49
	44
	1996,3
	1996,3
	100,0
	Практически все предусмотренные программой мероприятия реализуются. Однако, вопросы развития спорта требуют дальнейшего решения в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	10
	Программа развития туризма  в Павлодарской области на 2007-2011 годы
	31
	27
	9,8
	9,8
	100,0
	Развитие туризма определено одним из конкурентных преимуществ области. В связи с этим необходимо в обязательном порядке предусмотреть мероприятия по развитию  туристской отрасли области в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы

	11
	Программа социально-экономического развития Майского района на 2007-2010 годы
	59
	44
	1024,7
	1016,1
	99,2
	Практически все предусмотренные программой мероприятия реализуются. Дальнейшее решение вопросов развития Майского района найдет отражение в Программе развития территории Майского района на 2011-2015 годы


В целом выполнение мероприятий по реализации программ способствовало сохранению позитивных тенденций в социально-экономическом развитии Павлодарской области. Получен рост объемов промышленного и сельскохозяйственного производства, улучшено техническое состояние автомобильных дорог, проводились работы по обеспечению населения области качественной питьевой водой, введены в эксплуатацию новые объекты социальной инфраструктуры, жилье, снизился уровень официальной безработицы и бедности населения и т.д. 

Относительно высокую эффективность с учетом улучшения индикаторов социально-экономического развития демонстрируют программы, ориентированные на решение острых социальных проблем.

Анализ предыдущих лет показывает, что наибольшее количество региональных программ действовало в 2007 году – 34 программы. Начиная с 2008 года, после объявления Правительством Республики Казахстан моратория на разработку и внесение новых региональных программ их число уменьшилось до 11 единиц в 2010 году. 

В соответствии с распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан от 28 июля 2009 года № 106-р в области была проведена ревизия региональных программ на соответствие Указу Президента Республики Казахстан от 18 июня 2009 года № 827. Предложения по итогам ревизии направлены в Министерство экономики и бюджетного планирования. 

В соответствии с новой системой государственного планирования, ориентированной на результат, основные направления развития отраслей экономики и социальной сферы региона отражены в Программе развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы, выполнение которой будет осуществляться посредством реализации Стратегических планов местных государственных органов. 

3. Видение развития региона 
Павлодарская область станет центром динамичной обрабатывающей промышленности, сочетающим вертикальную диверсификацию в традиционных экспортоориентированных секторах и инновационно-технологические  производства в приоритетных отраслях экономики с модернизированной инфраструктурой транспортно-коммуникационного и энергетического комплексов, регионом с позитивной динамикой качества экономического пространства и условий развития человеческого потенциала.
Программа развития территории Павлодарской области на 2011-2015 годы (далее – Программа) направлена на решение проблем, связанных с формированием устойчивого развития экономики и повышением качества и условий жизни населения в среднесрочной перспективе.

Программа в новой системе государственного планирования является инструментом реализации Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2020 года, государственных и отраслевых программ.

Развитие Павлодарской области на 2011-2015 годы формируется в трехсценарной системе координат и зависит от сочетания внешних и внутренних факторов. Сценарии развития следующие:

1.
Инерционный – продолжение сложившихся тенденций социально-экономического развития области.

2.
Энерго-сырьевой (сценарий “новой индустриализации”), при котором акцент развития территории делается на реализацию крупных инвестиционных проектов в сфере энергетики, добычи и переработки природных ресурсов при умеренных темпах развития перерабатывающих отраслей, инновационного сектора и инвестиционных возможностей.

3.
Инновационный (сценарий сбалансированного развития), опирающийся на наиболее полное использование конкурентных преимуществ региональной экономики, природно-ресурсного и транзитного потенциала, устойчивое наращивание экспорта конкурентных видов продукции области, модернизацию транспортной инфраструктуры, развитие человеческого потенциала, повышение уровня производства, направленного на удовлетворение внутреннего спроса и импортозамещение.

Инновационный сценарий развития является целевым при определении направлений социально-экономической политики региона на предстоящие пять лет.

В перспективе до 2015 года с целью создания оптимальных условий для развития региона и обеспечения экономического роста приоритетными направлениями являются:

разработка и внедрение инновационных технологий для модернизации экономики и социальной сферы;
развитие агропромышленного комплекса с целью обеспечения продовольственной безопасности региона, диверсификации отрасли и повышения занятости сельского населения;
развитие инфраструктурных возможностей региона;
развитие и повышение качества человеческого капитала;
развитие туристического потенциала;
обеспечение экологической безопасности.

Ключевые индикаторы:

увеличение ВРП в реальном выражении в 2015 году по отношению к уровню 2009 года на 32,4 %;
увеличение доли обрабатывающей промышленности в структуре ВРП до уровня 32,0 %;
увеличение производительности труда в обрабатывающей промышленности к 2015 году в 1,5 раза;

увеличение отечественных инвестиций в несырьевые секторы экономики не менее чем на 11,5 % в 2015 году;

ожидаемая продолжительность жизни населения в 2015 году – 70,4 лет;

снижение младенческой смертности в 2015 году до 11,6 на 1000 родившихся живыми;
увеличение доли детей, охваченных дошкольным воспитанием и обучением, от общего числа детей дошкольного возраста до 95 %;

снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума до 4,7 %;

снижение уровня безработицы на открытом рынке труда до 5,5 % в 2015 году;

увеличение доли автомобильных дорог местного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии, к 2015 году до 74 %;
рост темпов ввода жилья в 2015 году  на 16,2 % к  2010 году;
доля потребителей, удовлетворенных качеством предоставления коммунальных услуг, в 2015 году достигнет 60 % (2009 год – 38 %);


доля населенных пунктов, обеспеченных коммунальными услугами, к их общему количеству в 2015 году – 90 %  (2009 год – 72 %).

4. Основные направления, цели, задачи, целевые индикаторы и 

показатели результатов. Пути достижения поставленных целей и соответствующие меры. Этапы реализации Программы 
Направление 1: Ускоренное развитие экономики региона на основе внедрения высокопроизводительных инновационных технологий 
Цель 1: Обеспечение устойчивого и сбалансированного роста экономики через диверсификацию и повышение ее конкурентоспособности

	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение ВРП в реальном выражении к 2015 году на 32,4 % по сравнению с 2009 годом, млрд. тенге (2009 год – 103,7 %)
	989,1
	1073,2
	1173,0
	1279,7
	1394,9
	1520,5
	Местные исполнительные органы

	2
	Увеличение доли объема производства и реализации товаров (услуг) отрасли информационно-коммуникационных технологий в общем объеме ВРП к 2015 году до 1,2 % (2009 год – 1,1 %)
	0,9
	1
	1
	1,1
	1,1
	1,2
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	3
	Увеличение отечественных инвестиций в несырьевые секторы экономики не менее чем на 11,5 % в 2015 году
	97,0
	122,8
	121,6
	132,1
	125,3
	111,5
	Местные исполнительные органы


Основные задачи:

	№п/п
	Наименование показателя
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.1. Обеспечение устойчивого роста ВРП

	1 
	Ежегодный реальный рост ВРП, ИФО в % к предыдущему году
	107,3
	104,0
	103,8
	104,2
	104,6
	104,9
	Местные исполнительные органы

	2 
	ВРП на душу населения, тыс. тенге (2009 год - 1150,8 тыс. тенге)
	1309,9
	1409,3
	1528,7
	1656,4
	1792,7
	1940,4
	Местные исполнительные органы

	3 
	Ежегодный реальный рост промышленной продукции, ИФО в % к предыдущему году
	117,6
	105,4
	104,7
	105,5
	106,5
	107,3
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4 
	Ежегодный реальный рост валовой продукции сельского хозяйства, ИФО в % к предыдущему году
	80,0
	105,0
	106,0
	106,0
	107,0
	107,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	5 
	Ежегодный реальный рост строительных работ, ИФО в % к предыдущему году
	100,8
	100,5
	100,2
	100,0
	100,0
	100,0
	Управление строительства области

	6 
	Ежегодный реальный рост транспортных услуг, ИФО в % к предыдущему году
	104,2
	102,5
	102,7
	102,9
	103,2
	103,3
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	7 
	Ежегодный реальный рост торговли, ИФО в % к предыдущему году
	104,0
	104,2
	104,5
	105,0
	105,0
	105,5
	Управление предпринимательство и промышленности области

	8 
	Доля объема производства и реализации товаров (услуг) отрасли информационно-комму-никационных технологий в общем объеме ВРП, % (2009 год – 1,01 %)
	0,9
	1
	1
	1,1
	1,1
	1,2
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области


Пути достижения:
Объем ВРП по прогнозным данным составит в 2015 году 1520,5 млрд. тенге, что превысит показатели 2009 года в 1,3 раза. Среднегодовой темп роста в 2011-2015 годах прогнозируется на уровне 104,3 %.

В среднесрочном периоде рост ВРП на душу населения составит в среднем ежегодно 5,5 %.

Рост ВРП будет обеспечиваться за счет увеличения объемов производства в реальном секторе экономики (промышленность, сельское хозяйство, строительство, транспорт и связь).
В 2011-2015 годах среднегодовой прирост промышленного производства прогнозируется на уровне 5,9 %, в том числе в горнодобывающей промышленности – 7,6 %, обрабатывающей – 4,1 %.

	№п/п
	Наименование показателя
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.2. Создание благоприятного инвестиционного климата, условий для укрепления и развития сотрудничества, вложения капитала

	1
	Отечественные инвестиции в несырьевые сектора экономики  (обрабатывающая промышленность, энергетика, переработка сельскохозяйственной продукции, услуги), млрд. тенге (2009 год – 119,9 млрд. тенге)
	116,3
	147,3
	145,8
	158,4
	150,3
	133,7
	Управления предпринимательства и промышленности, энергетики и коммунального хозяйства, сельского хозяйства области

	2
	Рост отечественных инвестиций в несырьевые секторы экономики  (обрабатывающая промышленность,  энергетика, переработка сельскохозяйственной продукции, услуги), % к 2009 год, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	Управления предпринимательства и промышленности, энергетики и коммунального хозяйства, сельского хозяйства  области



	
	обрабатывающая промышленность (за исключением сельхозпереработки) (2009 год – 88,2 %)
	105,6
	130,9
	126,8
	156,3
	139,5
	109,6
	Управление предпринимательства и промышленности области



	
	электроснабжение, подача газа, пара и воздушное кондиционирование (2009 год – 222,5 %)
	91,4
	121,2
	124,2
	113,9
	115,8
	115,8
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	
	переработка сельскохозяйственной продукции (2009 год – 89,5 %)
	100,5
	100,9
	101
	101,8
	102,2
	103,5
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


	
	услуги (транспорт, ИКТ) (2009 год – 95,1 %)
	78,0
	91,9
	88,3
	89,7
	96,1
	103,6
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	3
	Инвестиции в горнодобывающую промышленность, млрд. тенге

(2009 год – 18,9 млрд. тенге)
	16,4
	52,5
	52,7
	19,1
	18,3
	0,3
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4
	Инвестиции в металлургическую промышленность, млрд. тенге

(2009 год – 53,5 млрд. тенге)
	36,7
	35,3
	30,8
	40,3
	40,2
	1,6
	Управление предпринимательства и промышленности области

	5
	Инвестиции в нефтепереработку, млрд. тенге (2009 год – 0,6 млрд. тенге)
	6,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	6
	Инвестиции в химическую промышленность, млрд. тенге (2009 год – 2,2 млрд. тенге)
	9,0
	1,4
	0,8
	
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	7
	Инвестиции в фармацевтическую промышленность, млрд. тенге 
	1,2
	3,0
	1,0
	
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	8
	Инвестиции в машиностроение, млрд. тенге (2009 год – 0,6 млрд. тенге)
	8,7
	5,3
	0,6
	
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	9
	Инвестиции в стройиндустрию, млрд. тенге 
	
	1,3
	9,6
	9,8
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	10
	Инвестиции в энергетику, млрд. тенге (2009 год – 47,9 млрд. тенге)
	43,8
	58,1
	59,5
	54,6
	55,5
	55,5
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Оказание содействия в реализации инвестиционных проектов по созданию новых производств, модернизации и техническому перевооружению предприятий области.

Реализация инвестиционных проектов через государственные институты развития, в рамках программы “Дорожная карта бизнеса 2020”.
Проведение региональных инвестиционных форумов, выставок, бизнес-встреч по вопросам сотрудничества в вопросах создания новых производств, улучшения инвестиционного климата, публикация рекламно-информационных статей, выпуск брошюр об инвестиционной привлекательности региона.

Для привлечения инвестиций и создания условий для развития бизнеса прорабатывается вопрос создания СЭЗ. Одним из наиболее перспективных вариантов является создание СЭЗ на базе бывшего Павлодарского химического завода.
Цель 2: Индустриально-инновационное развитие области
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение объема добычи угля до 90,1 млн. тонн (2009 год – 64,2 млн. тонн)
	70,6
	74,3
	76,9
	80,3
	84,8
	90,1
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Увеличение доли обрабатывающей промышленности в структуре ВРП в 2015 году до уровня 32,0 %
	30,5
	31,0
	31,8
	32,0
	32,0
	32,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	Увеличение производительности труда в обрабатывающей промышленности в 2015 году в 1,6 раза, млн. тенге/чел (2009 год – 8,1 млн. тенге на человека)
	11,0
	11,4
	12,7
	12,8
	13,4
	13,6
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4
	Увеличение доли несырьевого экспорта в общем объеме экспорта не менее 57 % в 2015 году (2009 год – 53,8 %)
	55
	56
	56
	57
	57
	57
	Управление предпринимательства и промышленности области

	5
	Увеличение валовой добавленной стоимости металлургической отрасли на основе глубокой переработки минерального сырья и создания новых переделов к 2015 году в 1,9 раза
	115,6
	137,2
	156,8
	156,8
	196,07
	196,07
	Управление предпринимательства и промышленности области

	6
	Увеличение производительности труда в металлургической отрасли не менее чем в 1,7 раза в 2015 году (2009 год - 10,3 млн. тенге на человека)

1 доллар – 146 тенге
	15,2
	15,5
	16,8
	16,9
	17,9
	18,4
	Управление предпринимательства и промышленности области

	7
	Увеличение объема экспорта металлургической продукции в 2015 году в 1,7 раза (2009 год – 74,2 млрд. тенге)
	102,9
	111,5
	121,0
	121,0
	133,5
	136,9
	Управление предпринимательства и промышленности области

	8
	Удвоение производства металлургической продукции к 2015 году (2009 год – 255,1 млрд. тенге)
	377,4
	389,9
	456,5
	460,8
	493,2
	515,1
	Управление предпринимательства и промышленности области

	9
	Увеличение объема производства химической продукции в стоимостном выражении к 2015 году в 7,2 раза (2009 год – 1508,8 млн. тенге)
	4859,4


	7982,7


	10949,0


	10949,0


	10949,0


	11000,0


	Управление предпринимательства и промышленности области

	10
	Увеличение доли отечественных лекарственных средств на внутреннем рынке до 5 % 
	3
	3
	3
	4
	4
	5
	Управление предпринимательства и промышленности области

	11
	Прирост ВДС в машиностроении в 2015 году на 77 %
	105,0
	122,0
	141,0
	154,1
	174,1
	177,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	12
	Увеличение производительности труда в машиностроении до 52,4 тыс. дол. США на человека в год по курсу доллара 2009 год – 146 тенге; млн. тенге на человека
	28,7

4,2
	33,4

4,9
	38,8

5,7
	45,0

6,6
	52,0

7,6
	52,4

7,7
	Управление предпринимательства и промышленности области

	13
	Увеличение объема переработки нефти в натуральном выражении к 2015 году в 1,4 раза, %
	109,1
	111,5
	115,2
	118,8
	123,6
	145,5
	Управление предпринимательства и промышленности области -

	14
	Увеличение ВДС в строительной индустрии к 2015 году в 1,4 раза, %
	124,32
	125,98
	129,29
	135,92
	141,48
	142,55
	Управление предпринимательства и промышленности области

	15
	Увеличение доли отечественного производства строительных материалов в 2015 году до 2,87 % в республиканском объеме
	2,55
	2,58
	2,64
	2,83
	2,87
	2,87
	Управление предпринимательства и промышленности области

	16
	Увеличение производительности труда в промышленности строительных материалов в 2015 году до 64,0 тыс. долларов США на человека в год по курсу доллара 2009 год – 146 тенге; млн. тенге на человека
	44,0

6,42
	45,0

6,57
	52,8

7,71
	56,0

8,17
	63,2

9,2
	64,0

9,34
	Управление предпринимательства и промышленности области

	17
	Увеличение объемов экспорта от производства в секторе строительных материалов в 2015 году до 0,52 %
	
	
	
	0,45
	0,45
	0,52
	Управление предпринимательства и промышленности области

	18
	Увеличение ВДС легкой промышленности в 2015 году на 50 % по сравнению с 2009 годом, млн. тенге (2009 год – 849,3 млн. тенге)
	865,3
	895,9
	914,6
	1254,4
	1254,4
	1276,8
	Управление предпринимательства и промышленности области

	19
	Удовлетворение потребности внутреннего рынка в продукции легкой промышленности на республиканском уровне в 2015 году до 1,4 %, %
	0,4
	0,5
	0,5
	1,35
	1,35
	1,4
	Управление предпринимательства и промышленности области

	20
	Увеличение производительности труда в легкой промышленности к 2015 году до 33,6 тыс. долларов на человека по курсу доллара 2009 год – 146 тенге, млн. тенге на человека
	2,1
	2,2
	2,8
	3,7
	4,9
	5,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	21
	Доведение выработки электроэнергии в 2015 году до 43,2 млрд. кВтч
	36,1
	37,9
	38,4
	39,8
	40,7
	43,2
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	22
	Снижение энергоемкости ВРП не менее чем на 10 % от уровня 2008 года
	1


	2

(1,73)
	4

(1,7)
	6

(1,66)
	8

(1,63)
	10

(1,6)
	Управления энергетики и коммунального хозяйства, предпринимательства и промышленности области


Основные задачи:
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные


	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.1. Модернизация действующих производств горнодобывающей промышленности

	1 
	ИФО горнодобывающей промышленности и разработки карьеров, % к предыдущему году 

в том числе:
	116,5
	105,2
	105,0
	108,0
	110,7
	109,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2 
	ИФО добычи угля и лигнита
	110,0
	105,2
	105,0
	105,0
	105,6
	106,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Одной из главных мер в развитии горнодобывающей промышленности на перспективу является внедрение интенсивных технологий освоения месторождений взамен действующих экстенсивных технологий. 

Продолжится дальнейшее наращивание объемов добычи и экспорта угля. Основные производства сконцентрированы в городе Экибастузе. 

Стратегия действия угольного комплекса на перспективу будет нацелена на увеличение внутреннего потребления высокозольного угля на новых энергетических станциях в целях увеличения экспорта электроэнергии, обогащение, брикетирование и переработка угля для получения синтетического топлива в целях освоения новых рынков сбыта, а также использование золы тепловых станций для производства новых строительных материалов.

Обеспечение роста объемов добычи угля в планируемом периоде будет достигнуто за счет уже введенных в 2010 году инвестиционных проектов на разрезах Экибастузского угольного бассейна:

реконструкция транспортной схемы разреза “Богатырь” - переход на новую автомобильно-конвейерную технологию, при которой на разрезе будет добываться до 48 млн. тонн угля в год;

циклично-поточный вскрышной комплекс на разрезе “Восточный”, по новой схеме экскаваторы в забое ниже 150 метров грузят горную породу в большегрузные автосамосвалы “Komatsu”, которые доставляют ее на расположенный дробильный комплекс, оснащенный эффективными устройствами, существенно снижающими выбросы пыли в атмосферу. Система конвейеров общей длиной 6 километров поднимает породу на поверхность.

Новые технологии позволят увеличить объем вскрыши на 10 млн. кубометров в год и вывоз железнодорожным транспортом вскрышной породы до 36 млн. кубометров в год.

В 2010 году начата реализация  проекта по строительству Бозшакольского горно-обогатительного комбината по производству концентрата меди мощностью 500 тыс. тонн в год. Ввод проекта – 2014 год (количество рабочих мест – 1500).
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.2.  Развитие обрабатывающих отраслей экономики

	1
	ИФО обрабатывающей промышленности, % к предыдущему году
	120,3
	106,0
	106,5
	109,0
	109,0
	109,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Количество вновь созданных производств в обрабатывающей промышленности (ежегодно), единиц
	8
	4
	4
	1
	1
	-
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
В 2011-2015 годы увеличение объемов производства в обрабатывающей промышленности будет обеспечиваться за счет роста объемов металлургической и химической продукции, продуктов нефтепереработки, машиностроения, стройиндустрии и легкой промышленности.
Росту производства будут способствовать  реализация инвестиционных проектов по созданию новых производств, модернизации и техническому перевооружению предприятий области.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.3. Модернизация действующих производств металлургической промышленности, выпускающих продукцию с высокой добавленной стоимостью, обеспечивающих рост производства высокотехнологичной продукции

	1
	ИФО производства продукции металлургический промышленности
	117,6
	108,0
	110,0
	109,0
	108,0
	108,8
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Объем выпуска металлургической продукции, млн. тенге
	377484,4
	389969,6
	456537,7
	460812,8
	493246,7
	515090,1
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	Объем производства готовых металлических изделий, млн. тенге
	7050,0
	7100,0
	9200,0
	9500,0
	9600,0
	9800,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4
	ИФО добычи руд цветных металлов
	107,0
	126,5
	137,5
	114,9
	103,0
	106,2
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Продукция металлургического комплекса области обладает высоким конкурентоспособным потенциалом на внешнем рынке. Большой спрос на металлургическую продукцию ожидается со стороны Китая и Российской Федерации. 

Помимо наращивания производства стали, ферросплавов, глинозема и алюминия, будет также налажен и увеличен объем  производства продукции с высокой добавленной стоимостью, пользующейся спросом на мировом рынке: листы, ленты, медная катанка, металлоконструкции, проволока, трубы, антикоррозийные покрытия, литьевые сплавы для автомобильной промышленности, рельсы, новые сплавы из цинка, свинца и другая продукция. Предполагаемые к развитию новые производства направлены на новые переделы и ориентированы на экспорт.

При решении вопросов финансирования через институты развития прорабатывается вопрос реализации следующих перспективных проектов:

строительство завода комплексных сплавов (ферросиликоаллюминий) мощностью 50 тыс. тонн комплексных сплавов в год, срок реализации – 2012 год;

строительство обогатительной фабрики по производству кокса мощностью 3000 тонн кокса в год, срок реализации – 2012 год;

строительство завода по производству алюминиевых дисков мощностью 250 тыс. дисков в год, срок реализации – 2012 год;

строительство завода по производству алюминиевой фольги, проволочной спирали и листовой продукции общей мощностью 300 тыс. тонн алюминиевой продукции в год, срок реализации – 2014 год.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 
2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.4. Увеличение объемов производства химической продукции, создание новых производств и насыщение внутреннего рынка конкурентоспособной химической продукцией отечественного  производства

	1
	ИФО производства продуктов химической промышленности, % к предыдущему году
	216,0
	119,0
	130,0
	100,0
	100,1
	100,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Количество новых видов химической продукции, единиц
	
	4
	
	
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	Комплексная переработка сырья с целью производства химической продукции высоких переделов, в том числе каустической соды по мембранному методу, тыс. тонн
	
	10
	30
	30
	30
	30
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4
	Объем производства соляной кислоты, тыс. тонн
	
	15
	45
	45
	45
	45
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
В Павлодарской области мощности и сырьевая база химической промышленности позволяют покрыть внутренние потребности региона, а также  производить химическую продукцию на экспорт.

Дальнейшее развитие отрасли потребует осуществления модернизации производства, повышения качества продукции и активизации маркетинговой деятельности как внутри области, так и за ее пределами. 

Запуск в конце 2010 года установки для производства каустической соды по мембранному методу мощностью не менее 30 тыс. тонн в год будет способствовать значительному росту объемов химической продукции в планируемом периоде (количество рабочих мест – 120).

В рамках отраслевой программы развития химической промышленности Республики Казахстан на 2010-2014 годы АО “Каустик” планирует реализацию следующих инвестиционных проектов:  

организация добычи сырья (поваренной соли) с инфраструктурой на месторождении озера Туздысор в Павлодарской области в 2011 году;

производство реагентов для обогащения цветных руд, вспенивателей-ксантогенатов, строительно-монтажные и пусконаладочные работы начнутся в 2013-2014 годы;
производство пластификатора для полимеров в 2014 году;

производство продуктов на основе переработки желтого фосфора: планируется производство треххлористого фосфора, ингибитора отложения минеральных солей, пятисернистого фосфора в 2014 году;

расширение хлор-щелочного производства до 100 тыс. тонн в год по каустической соде в 2014 году.

Для реализации данных проектов необходимо разрешение на снятие моратория на проведение конкурса на недропользование (озеро Туздысор). 

Предполагается перепрофилирование системы подготовки производственного персонала на базе средних специальных учебных заведений на текущие и перспективные потребности предприятий химической промышленности; открытие новых химических специальностей в учебных заведениях области в связи с запуском в ближайшее время новых производств.

	№п/п
	Показатель
	Оцен-ка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.5. Увеличение объема выпуска фармацевтической продукции и освоение новых видов производств

	1
	Лекарственные изделия, млн. штук
	3,5
	3,5
	200,0
	1000,0
	1500,0
	1700,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Медицинские изделия, млн. штук
	104,0
	250,0
	450,0
	510,0
	570,0
	570,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Высокий спрос на лекарства требует наращивания производства уникальных препаратов и препаратов, основанных на натуральных компонентах. 

В Павлодарской области основным предприятием по выпуску фармацевтической продукции является фармацевтическая компания “Ромат”, включающая в себя заводы по производству изделий медицинского назначения из полипропилена, твердых лекарственных форм, инфузионных растворов нижней ценовой группы и цех по изготовлению биологических добавок. Завод располагает значительными площадями, модернизация которых для размещения современных цехов сопряжена с масштабными инвестициями.

В рамках развития отрасли в области будет осуществлена модернизация действующих производств и строительство новых фармацевтических предприятий:
реконструкция и строительство медицинского завода компании “Ромат” в городе Павлодаре с запуском  в 2011 году (количество рабочих мест – 214);
строительство Павлодарского фармацевтического завода в г. Павлода-ре с запуском в 2012 году (количество рабочих мест – 220).

Планируется приведение производственной базы завода медицинских препаратов (городе Павлодар) в соответствие со стандартами GMP, а также запуск новых линий по производству ампул, биопродуктов, вакцин, сывороток и антибиотиков.

Основным рынком сбыта для отечественных фармацевтических компаний будут государственные закупки для лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) республики, которые координируются уполномоченной компанией - ТОО “СК-Фармация”, и обеспечат достаточные объемы гарантированного производства, что послужит первой ступенью для трансформации отрасли в экспортно-ориентированную.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.6. Увеличение объемов производства продукции в машиностроении и создание новых видов производств

	1
	Объем производства продукции в машиностроении, млн. тенге
	33013,6
	36575,0
	52975
	53875
	54575
	54975
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	ИФО производства электрического оборудования, в % к предыдущему году
	100,0
	104,0
	103,8
	104,9
	104,7
	104,5
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	ИФО производства машин и оборудования, в % к предыдущему году
	114,0
	117,0
	130,0
	100,0
	100,0
	100,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4
	Доля продукции отрасли в общем объеме промышленного производства, %
	5,4
	4,5
	4,7
	5,8
	5,5
	5,3
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Машиностроительный комплекс области имеет слабые конкурентные позиции, как на внутреннем, так и на внешнем рынках. Однако, наличие мощностей по производству широкого перечня машиностроительной продукции, высокий спрос на машины и оборудование внутри страны свидетельствуют о перспективности данной отрасли. 

Потенциалом для выпуска конкурентоспособной продукции обладают следующие производства сельхозмашиностроения: 

по производству деталей, узлов, запчастей к сельскохозяйственной технике; 

по производству вспомогательных компонентов – жаток, борон, сеялок, плугов, тракторных прицепов, дополнительных приспособлений, разработанных отечественными специалистами. 

В электротехническом машиностроении и приборостроении будет развиваться производство кабельной продукции и электрооборудования. 

Дальнейшее развитие в регионе получит и железнодорожное машиностроение. Внутренний спрос на его продукцию формируется основным потребителем грузовых вагонов и локомотивов – АО “НК “Казакстан Темiр Жолы”. 

Основными факторами, обуславливающими рост спроса на продукцию железнодорожного машиностроения, являются рост грузооборота и высокий износ парка техники.

На первом этапе в отрасли машиностроения планируется:

создание мощностей по производству грузовых вагонов в Республике Казахстан на базе ТОО “Таман” (количество рабочих мест – 200). Проект реализуется в рамках республиканской Карты индустриализации совместно с АО “НК “Казакстан Темiр Жолы” и финансируется Банком развития Казахстана.

Предусмотрено 2 этапа технического перевооружения производственного комплекса: в 2010 году запущен первый производственный комплекс мощностью 500 полувагонов в год. К 2011 году годовая мощность предприятия достигнет 2,5 тыс. полувагонов. Новое производство обеспечит обновление грузового вагонного парка АО НК “Казахстан Темiр Жолы”;

в 2011 году ТОО “Format Mach Gompany будет освоено производство корпусов букс, пружин рессорного подвешивания, поглощающих аппаратов и заклепок для подвижного состава железной дороги (количество рабочих мест – 200);

в 2012 году ТОО “Проммашкомплект” планирует запуск производства стрелочных переводов и обработки железнодорожных колес в г. Экибастузе (количество рабочих мест – 329);
в 2012 году планируется организация рельсо-балочного производства мощностью 100 тыс. тонн рельсов в год для нужд АО “НК Казахстан Темiр Жолы” (количество рабочих мест – 2400).

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.7. Увеличение объемов переработки нефти углубленным методом

	1
	Объем переработки нефти, тыс. тонн
	4500
	4600
	4750
	4900
	5100
	6000
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Объем переработки нефти, млрд. тенге
	14,3
	15,7
	16,7
	16,8
	17,4
	20,5
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	ИФО переработки нефти, % к предыдущему году
	109,1
	102,2
	103,3
	103,2
	104,1
	110,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Развитие нефтехимической отрасли предусматривает дальнейшее увеличение объемов переработки нефти.

АО “Павлодарский нефтехимический завод” перерабатывает давальческую нефть по топливному варианту и обеспечивает глубину переработки до 60 %. Производственные мощности завода загружены на 75 %. 

Реализация инвестиционного проекта по реконструкции и модернизации АО “Павлодарский нефтехимический завод” позволит довести глубину переработки нефти до 90, увеличить мощности переработки до 6000 тыс. тонн нефти в год, улучшить качество нефтепродуктов до стандарта Евро-3 и Евро-4. 

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.8. Увеличение производства строительных материалов, изделий и конструкций и освоение выпуска новых видов продукции для обеспечения потребности внутреннего рынка

	1
	Объем производства неметаллических минеральных продуктов, млн. тенге (2009 год – 7097,3 млн. тенге)
	7400
	10430
	10638
	10852
	11500
	11700
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	ИФО производства прочих неметаллических минеральных продуктов, % к предыдущему году
	102,0
	102,5
	103,4
	103,4
	102,8
	102,9
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Развитие строительной индустрии в области в 2011-2015 годы будет направлено на дальнейшее развитие производства строительных материалов, изделий и конструкций, освоение новых видов производств на инновационной основе, повышение качества и безопасности строительной продукции.

Наличие сырья в области, тенденция к увеличению объема строительно-монтажных работ создает благоприятные условия для модернизации действующих производств и развития новых производств по строительным материалам, направленных на обеспечение внутреннего спроса.

Возможности для производства строительных материалов имеются в большинстве регионов области. 

На первом этапе реализации Программы планируется ввести 2 инвестиционных проекта:

модернизация производственного оборудования с увеличением производственных мощностей (ТОО Завод “Гофротара”, количество рабочих мест – 30);
строительство завода по выпуску сэндвич-панелей, металлоконструкций, металлопластиковых и железобетонных изделий (ТОО ФК “Ромат”, с запуском в 2011 году, количество рабочих мест – 200).
На втором этапе планируется:

строительство клинкерно-цементного терминала (КЦТ) общей мощностью 300 тыс. тонн с запуском в 2014 году;
производство туалетной бумаги, бумажных полотенец и салфеток (ТОО “KazakhstanProject”) (количество рабочих мест – 40).

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.9. Насыщение внутреннего рынка продукцией легкой промышленности

	1
	Объем производства текстильных и швейных  изделий, млн. тенге
	1294,0
	1314,7
	1747,6
	2418,0
	3323,0
	3400,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Объем производства одежды, млн. тенге
	450,0
	456,0
	567,0
	650,0
	750,0
	755,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	Объем производства кожаной и относящейся к ней продукции, млн. тенге 
	37,0
	37,1
	37,4
	40,0
	43,0
	45,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Общая тенденция развития легкой промышленности в Павлодарской области характеризуется снижением ее доли в общем объеме промышленности. Продукция отрасли имеет низкую конкурентоспособность по цене из-за наличия большого количества дешевых товаров, произведенных в Китае.

Легкая промышленность Павлодарской области представлена предприятиями малого и среднего бизнеса: ТОО “Павлодарское УПП КОС” и малыми: ТОО “Павлодарская швейная фабрика “Легпром”, ТОО “Швейная фабрика  “Светлана”, ТОО “ДЭКО”, ТОО “SUNRISE-Плюс” и другими. 

Имеющийся потенциал предприятий легкой промышленности может частично удовлетворить спрос населения в различных видах легкой одежды и трикотажных изделий, в то же время потребность региона в данной продукции обеспечивается в основном за счет дешевых импортных товаров. 
В период до 2015 года основные направления развития отрасли будут связаны с созданием стимулов для модернизации и диверсификации производств по переработке местного сырья (шерсть, кожа) в текстильной, швейной и кожевенной промышленности. 

Поддержка предприятий данной отрасли будет осуществляться путем привлечения к поставкам выпускаемой продукции крупных системообразующих предприятий области и государственных учреждений.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.10.  Обеспечение электроэнергией потребности экономики

	1
	ИФО производства, передачи и распределения электроэнергии, % к предыдущему году 
	100,2
	106,6
	110,3
	110,0
	104,8
	104,9
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	2
	Класс напряжения электрических сетей, кВ
	
	ВЛ 110-35, ВЛ,КЛ 10-0,4
	ВЛ 110-35, ВЛ,КЛ 10-0,4
	ВЛ 110-35, ВЛ,КЛ 10-0,4
	ВЛ 110-35, ВЛ,КЛ 10-0,4
	ВЛ 110-35, ВЛ,КЛ 10-0,4
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	3
	Протяженность электрических сетей, км.
	17500
	17500
	17510
	17510
	17510
	17510
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	4
	Износ электрических сетей, %
	78
	77
	76
	75
	74
	73
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	5
	Количество трансформаторов, штук
	4143
	4143
	4143
	4143
	4143
	4143
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	6
	Мощность подстанций, МВА
	806,4
	806,4
	806,4
	806,4
	806,4
	806,4
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	7
	Износ подстанций, %
	71
	70,5
	70,0
	69,5
	69,0
	68,5
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	8
	Уровень обеспеченности региона энергией из собственных источников, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	9
	Общая установленная электрическая мощность электростанций, МВт
	8000
	8325
	8325
	8325
	8325
	8325
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	10
	Общая располагаемая электрическая мощность электростанций, МВт
	6105
	6115
	6515
	7015
	7020
	7430
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области


Пути достижения:
В 2011-2015 годы надежное электроснабжение экономики и населения Павлодарской области будет связано со строительством, расширением и реконструкцией существующих энергоблоков станций, модернизацией электрических сетей, эффективным использованием имеющихся энергетических ресурсов.

В планируемый период за счет ввода новых мощностей общий объем производимой электроэнергии превысит прогнозируемые объемы потребления. К 2015 году электрические мощности возрастут с 8000 МВт до 8325 МВт.

Избыточный объем производства электроэнергии за счет модернизируемых Экибастузских и Аксуской ГРЭС будет перераспределяться в энергодефицитные Южную и Западную энергетические зоны по межрегиональным линиям электропередачи Север – Юг.
Планируется восстановление и строительство новых энергетических мощностей за счет реализации в рамках республиканской Карты индустриализации следующих проектов:

в АО “Станция Экибастузская ГРЭС-2” - строительство блока № 3, мощностью 500 МВт. с запуском в 2013 году (количество рабочих мест – 300);

в АО “Евроазиатская энергетическая корпорация” в 2011 году будут введены 325 МВт за счет восстановления энергоблока № 2, реконструкции энергоблока № 5 и повышения вырабатываемой мощности ежегодно на 25 МВт в 2013, 2015 годы (количество рабочих мест – 50);
в рамках региональной Карты индустриализации в АО “Павлодарэнерго” в 2011 году будет произведен монтаж турбины № 1 - 65 МВт, в 2015 году - турбины № 2 (25 МВт);
в рамках республиканской Карты индустриализации в ТОО “Экибастузская ГРЭС-1” будут восстановлены энергоблоки № 2, № 8 и № 1 мощностью по 500 МВт каждый, планируется реконструкция энергоблока № 5 и установка электрофильтров с запуском в 2014 году.

Альтернативная энергетика. Отраслевой программой по развитию электроэнергетики Республики Казахстан на 2010-2014 годы не предусмотрено развитие альтернативных источников в Павлодарской области. Однако, акиматом области ведется работа по созданию демонстрационной зоны высокой энергоэффективности. Так, на территории Павлодарского государственного университета установлены 4 ветрогенератора общей установленной мощностью 8 МВт. Также проводится работа по привлечению потенциальных инвесторов в сферу использования возобновляемых источников энергии.

Энергосбережение. Согласно Комплексному плану энергосбережения промышленными и энергетическими предприятиями области было реализовано 49 мероприятий, в результате которых  был достигнут экономический эффект в размере 209 млн. тенге и сэкономлено более 19,0 млн. кВтч электрической энергии, 4,0 тыс. Гкал тепловой энергии, 85,0 тыс. тонн условного топлива (далее – т.у.т.).
В том числе, на электрических станциях области (ТОО “Экибастузская ГРЭС-1”, АО “Павлодарэнерго”, АО “Евроазиатская энергетическая корпорация”) реализованы 9 мероприятий по снижению использования различных видов топлива, снижению энергопотребления при растопке котлоагрегатов, а также другие энергосберегающие мероприятия, в результате которых была достигнута экономия 85,0 тыс. т.у.т. и 1,9 млн. кВтч, на общую сумму 109,2 млн. тенге.

На промышленных предприятиях области (АО “Алюминий Казахстана”, Аксуский завод ферросплавов – филиал АО “ТНК “Казхром”) реализовано 6 мероприятий по замене энергооборудования на более экономичные, внедрению схемы автоматического регулирования температуры, снижению горячих простоев печей, что позволило сэкономить 400,0 тыс. кВтч на сумму 1,4 млн. тенге.

На предприятиях, оказывающих услуги по передаче и распределению электрической, тепловой энергии и водоснабжению (АО “Павлодарская распеределительная электросетевая компания”, АО “Горэлектросеть” г. Экибастуза, АО “Павлодарские тепловые сети”, ТОО “Тепловик-Аксу”, ТОО “Павлодарводоканал”, ГКП “ЭкибастузСу”, ГКП “Горводоканал” г. Аксу), реализовано 34 мероприятия  по замене индукционных счетчиков на электронные,  в том числе счетчиков с дистанционным управлением считывания показаний, произведена замена неизолированных электрических проводов на самоизолированные (СИП) на воздушных линиях 0,4 кВ, осуществлена реконструкция 1000 м тепловых сетей с заменой труб на предизолированные, внедрена автоматизированная система коммерческого учета электроэнергии (АСКУЭ) для оперативного учета и контроля потребления электроэнергии, что позволило сэкономить 17,0 млн. кВтч, 4,0 тыс. Гкал тепловой энергии на общую сумму 99,0 млн. тенге.

В 14-ти  бюджетных учреждениях установлены 35 автоматизированных тепловых пунктов. На сегодняшний день установлено более 15000 энергосберегающих ламп. В результате общая установленная мощность ламп накаливания на объектах бюджетной сферы снизилась на 1156 кВт.

В бюджетных учреждениях и организациях области продолжится работа по установке автоматизированных тепловых пунктов и замене простых ламп накаливания на энергосберегающие.

Цель 3: Развитие регионально-инновационной системы
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение доли инновационно-актив-ных предприятий к 2015 году до 11,4 % от числа действующих предприятий
	4,0
	4,7
	6,6
	8,6
	9,5
	11,4
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Увеличение доли казахстанского содержания в общем объеме закупа системообразующих предприятий составит
	
	
	
	
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	
	товаров – до 63 %,
	54,3
	56,1
	57,9
	59,0
	61,0
	63,0
	

	
	в закупках работ и услуг – 90 %
	75,0
	79,0
	82,0
	85,0
	87,0
	90,0
	


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.1. Развитие инноваций и содействие технологической модернизации, дальнейшее развитие инновационной инфраструктуры

	1 
	Количество предприятий, внедряющих инновационные технологии, единиц
	20
	23
	33
	43
	47
	57
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2 
	Выпуск инновационной продукции, млрд. тенге
	35,0
	39,0
	43,0
	47,0
	49,0
	51,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Развитию инновационных процессов на предприятиях промышленного сектора способствует созданная инновационная инфраструктура области, которая включает научно-технологический парк Павлодарского государственного университета им. С. Торайгырова, инновационный центр Инновационного Евразийского университета, а также научно-технические подразделения Аксуского завода ферросплавов – филиала АО “ТНК Казхром”, АО “Алюминий Казахстана”, фармацевтической компании “Ромат”. 

Основными направлениями указанных центров являются интеграция образования, науки и производства, разработка и реализация инновационных проектов, внедрение новых технологий, создание новых наукоемких и высокотехнологических производств. 

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.2. Внедрение систем менеджмента, соответствующих международным стандартам

	1
	Количество предприятий, внедривших и сертифицировавших системы менеджмента на соответствие требованиям международных стандартов 

(по нарастающей), единиц
	150
	155
	160
	165
	170
	175
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Содействие внедрению новых технологий, научных исследований в производство в соответствии с приоритетами индустриально-инновацион-ного развития региона. 

Оказание содействия в реализации инновационных проектов, научно-исследовательских разработок  через государственные институты развития.

Разработка и освоение новых технологий производства ферросплавов,  испытание новых видов сырьевых материалов для улучшения технических характеристик в инженерно-инновационном центре Аксуского завода ферросплавов.

Комплекс мероприятий по модернизации  технологических процессов в научно-исследовательском центре АО “Алюминий Казахстана” с целью увеличения объемов и эффективности производства, улучшения качества продукции, расширения выпуска глинозема до 1,8 млн. тонн в год.

Содействие внедрению новых технологий, научных исследований в производство в соответствии с приоритетами индустриально-инновацион-ного развития региона. 

Оказание содействия в реализации инновационных проектов, научно-исследовательских разработок  через государственные институты развития.

Разработка препаратов на основе технологии нанокапсулирования  (взрослые формы ПТП, онкология) ТОО “ФК “Ромат”.
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.3. Оказание сервисной поддержки отечественным производителям

	1
	Увеличение объемов казахстанского содержания в закупках системообразующих предприятий (на 11 %), млрд. тенге
	151,0
	154,0
	158,0
	160,0
	163,0
	168,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
В целях повышения доли казахстанского содержания в общем объеме закупок товаров, работ и услуг следует:

1.  Процесс проведения экспертизы, связанный с выдачей сертификатов формы СТ-KZ на продукцию, является затратным и занимает продолжительное время у хозяйствующих субъектов. Для решения указанной проблемы необходимо внести изменения и дополнения в постановление Правительства РК от 22 октября 2009 год № 1647 с целью дальнейшего упрощения порядка выдачи сертификата СТ-KZ некоторым категориям хозяйствующих субъектов.

2. Необходимо законодательно закрепить механизм формирования устойчивой идеологии развития казахстанского содержания, в частности, путем пропаганды идеи с помощью средств массовой информации. Необходимо размещение статей о содействии государства в вопросах развития казахстанского содержания, публикации каталогов, справочников и других инструктивных материалов о продукции отечественных производителей.

3. Необходимо обеспечить отечественных производителей товаров, работ и услуг гарантированным заказом, предоставлять льготные потребительские кредиты населению на приобретение продукции приоритетных отраслей экономики, создавать  налоговый режим, способствующий развитию казахстанского предпринимательства.

В целях повышения казахстанского содержания в закупках на период 2011-2015 годы будут систематически проводиться следующие мероприятия: 

ежегодное проведение Республиканского форума отечественных товаропроизводителей;

ежегодное проведение рабочих встреч товаропроизводителей области с системообразующими предприятиями, национальными компаниями;

ежеквартальное проведение семинаров о механизмах развития казахстанского содержания;
ежеквартальное проведение выездных совещаний в городах и районах области;
обновление на постоянной основе каталога отечественных товаропроизводителей области.
Цель 4: Обеспечение продовольственной безопасности региона и повышение конкурентоспособности отраслей агропромышленного комплекса
	№ п/п
	Целевые индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	ВДС продукции сельского хозяйства, млрд. тенге
	40,0
	45,8
	52,6
	60,6
	69,9
	80,8
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	2
	Увеличение производительности труда в аграрном секторе не менее чем в 2 раза к 2015 году, тыс. тенге на человека
	620,0
	772,0
	956,0
	1175
	1428
	1648
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	3
	ИФО валовой продукции сельского хозяйства, %
	80
	105,0
	106,0
	106,0
	107,0
	107,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	4
	Рост производства продукции растениеводства к предыдущему году, % 
	63,0
	107,0
	108,0
	108,0
	109,0
	109,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	5
	Увеличение доли посевных площадей, обрабатываемых по влагосберегающей технологии, %   

(удельный вес)
	-

28,7
	103,3

31,0
	103,6

32,0
	101,7

33,0
	101,7

34,0
	101,7

35,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	6
	Средняя урожайность, ц/га: 

пшеницы (2009 год - 13,9) 
	6,4
	7,0
	7,2
	7,5
	7,7
	8,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	
	картофеля (2009 год - 196) 
	173,0
	180,0
	182,0
	183,0
	184,0
	185,0
	

	
	овощей (2009 год - 260)
	228,0
	260,0
	262,0
	263,0
	264,0
	265,0
	

	7
	Рост производства продукции животноводства к предыдущему году, % 
	102,0
	104,0
	105,0
	105,0
	106,0
	106,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	8
	Удельный вес животноводческой продукции, производимой сельхозформированиями, от общего производства: мясо – 36 % (2009 год  – 28,4 %)
	29,0
	30,5
	32,5
	34,0
	35,5
	37,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	· 
	молоко 20,2 % (2009 год – 16,8 %) 
	17,0
	17,8
	18,2
	18,8
	19,4
	20,2
	

	· 
	яйцо 68,5 % (2009 год – 62,4 %)
	63,0
	65,0
	66,5
	67,0
	67,5
	68,5
	

	9
	Увеличение доли скота, сосредото-ченного в племенных заводах и хозяйствах от общей численности, %

КРС

Свиньи 

Овцы
Лошади
	6,7

7,9

4,1

6,1
	7,5

8,2

4,6

6,6
	8,3

8,5

5,0

7,0
	9,0

8,8

5,6

7,5
	9,9

9,1

6,0

8,0
	10,8

9,5

6,5

8,5
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	10
	ИФО продукции переработки
	103,4
	104,0
	104,5
	105,0
	105,2
	105,5
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	11
	Повышение доли переработки: 

мяса (2009 год – 41 %)
	41,5
	41,9
	42,2
	42,8
	43,0
	43,4
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	
	молоко  (2009 год – 30,2 %)
	31,1
	32,0
	32,9
	33,9
	34,9
	35,5
	

	12
	Рост инвестиций в переработку сельхозпродукции, %
	100,5
	100,9
	101,0
	101,8
	102,2
	103,5
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные 

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.1. Обеспечение ежегодного реального роста ИФО

	1. 
	Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. тенге
	62,0
	71,0
	81,5
	94,0
	108,5
	125,2
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	2. 
	Экспортный потенциал аграрной отрасли в общем объеме экспорта, % 
	0,70
	0,75
	0,75
	0,8
	0,85
	0,9
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


Пути достижения:
Для реализации данной задачи планируется:

создание путем финансирования через СПК и структуры национального холдинга “Каз-Агро” сельских потребительских кооперативов, кредитных товариществ, сервисно-заготовительных центров и других объектов инфраструктуры для АПК;

осуществление государственными органами поддержки фермерских хозяйств и их коопераций через финансовые и административные меры (субсидирование, посреднические услуги в поиске поставщиков и покупателей для произведенной продукции);
консультирование государственными органами предпринимателей и фермеров по получению дополнительного финансирования для реализации производственных проектов и участия в различных государственных программах инвестирования развития АПК.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.2. Устойчивый рост показателей развития растениеводства на основе внедрения прогрессивных технологий и улучшения материально-технической базы

	1
	Увеличение посевной площади зерновых культур (планируемая площадь), тыс. га 
	498,2
	568,0
	575,0
	595,0
	633,0
	674,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	2
	Увеличение площади, тыс. га: 
	
	
	
	
	
	
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	
	масличных культур
	238,7
	224,0
	260,0
	270,0
	275,0
	280,0
	

	
	картофеля
	13,3
	13,4
	14,0
	14,5
	15,0
	15,5
	

	
	овощей и бахчевых
	4,7
	4,7
	5,1
	5,4
	5,9
	6,5
	

	3
	Обеспечение агротехнического цикла производства приоритетных культур, тыс. га 
	1009,9
	1090,0
	1099,8
	1101,5
	1113,8
	1118,8
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	4
	Увеличение объемов применения минеральных удобрений, тыс. тонн (2009 год - 3,2 тыс. тонн) 
	2,3
	3,0
	3,5
	4,0
	4,5
	5,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	5
	Увеличение доли закупленного в лизинг оборудования от общего объема приобретенной субъектами АПК техники, % 
	41,5
	43,0
	43,5
	44,0
	44,5
	45,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	6
	Увеличение доли обновленной сельхозтехники, % 
	2,4
	3,5
	4,5
	5,0
	5,8
	6,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


Пути достижения:
На первом этапе планируется стимулирование фермеров к использованию современных технологий возделывания за счет:

внедрения влагосберегающих технологий возделывания культур;

обеспечения агротехнического цикла производства приоритетных культур;

проведения мероприятий по увеличению посевных площадей;

проведения оценки специальными службами (агрохимлаборатории и другие службы) состояния имеющихся земельных ресурсов;

проведения технических мероприятий по первичной обработке и дальнейшему вовлечению пахотно-пригодных и пастбищных угодий.

На втором этапе планируется:

продолжение субсидирования приобретения семян высоких репродукций, минеральных удобрений, ГСМ и других товарно-материальных ценностей на проведение весенне-полевых и уборочных работ;

стимулирование кооперативов и фермерских хозяйств на обновление сельхозтехники путем совершенствования механизмов лизинга и увеличения его доступности для покупки необходимого оборудования;

расширение  орошаемых земель, в том числе с внедрением систем капельного орошения;

применение влагосберегающей технологии по возделыванию картофеля и овощных культур с приобретением современной техники. 

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.3. Устойчивый рост показателей развития животноводства области

	1
	Увеличение валового производства мяса (всех видов скота), тыс. тонн 
	41,7
	43,0
	44,3
	45,6
	47,0
	48,9
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	2
	Увеличение валового производства молока, тыс. тонн 
	308,1
	317,3
	326,8
	336,6
	346,7
	357,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	3
	Увеличение площади кормовых культур (планируемая площадь), тыс. га (2009 год  – 246,7 тыс. га) 
	255,0
	260,0
	262,0
	265,0
	268,0
	270,0
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


Пути достижения:
На первом этапе планируется стимулирование перехода фермеров на выращивание и подготовку кормовых культур (сочных кормов как первостепенных):

продолжение субсидирования и льготного кредитования фермеров на покупку семян кормовых культур, удобрений, обновление сельскохозяйственной техники;

развитие отечественных пород племенного скота (путем выделения дополнительных средств на закуп отечественного скота и создания необходимой инфраструктуры, субсидирования научных изысканий на проведение селекционно-племенных работ и других мероприятий);

На втором этапе планируется:
создание условий (установление научных связей, финансирование обучения, выделения грантов) для увеличения количества специалистов в сфере животноводства;

продолжение субсидирования производителей животноводческой продукции, в том числе откормочных площадок и племенных хозяйств.
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.4. Развитие племенного и высокопродуктивного скота 
как главной составляющей животноводства области

	1
	Увеличение количества племенных хозяйств, единиц
	33
	34
	37
	40
	43
	46
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	2
	Увеличение количества пунктов по убою скота, единиц
	115
	132
	151
	164
	170
	173
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	3
	Увеличение количества скотомогильников,  единиц
	255
	305
	330
	350
	370
	400
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	4
	Идентификация сельхозживотных, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Акимы городов и районов

	5
	Отлов и уничтожение бродячих собак и кошек, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	6
	Санитарный убой животных, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	7
	Уничтожение (обеззараживание) и переработка животных, продукции и сырья животного происхождения, представляющих опасность для здоровья, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	8
	Возмещение владельцам стоимости изымаемых и уничтожаемых животных, продукции и сырья животного происхождения
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	9
	Проведение ветеринарно-профилактических мероприятий
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


Пути достижения:
На первом этапе планируется:

модернизация пунктов по искусственному осеменению с оснащением современным оборудованием (криогенное и другое оборудование) с использованием семени производителей лучших высокопродуктивных пород; 

закуп высокопродуктивного, племенного скота (маточное поголовье КРС мясных и молочных пород) из-за пределов области;

проведение мероприятий по идентификации сельхозживотных;

строительство убойных пунктов и площадок;

проведение мероприятий по отлову бродячих собак и кошек;

строительство скотомогильников с обеспечением каждого населенного пункта области;

изъятие и уничтожение либо обезвреживание (обеззараживание) и переработка без изъятия животных, продукции и сырья животного происхождения, представляющих опасность для здоровья животных и человека;

возмещение владельцам стоимости изымаемых и уничтожаемых вольных животных, продукции и сырья животного происхождения;

проведение ветеринарно-профилактических мероприятий. 

На втором этапе планируется:

проведение разъяснительной работы среди населения о преимуществах искусственного осеменения КРС;

строительство молочно-товарных ферм и откормочных площадок с привлечением инвестиций.

	№п/ п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.5. Устойчивое развитие перерабатывающих производств в АПК

	1
	Увеличение загруженности производственных мощностей перерабатывающих предприятий, %
	56
	60
	62
	64
	65
	66
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	2
	Уменьшение уровня износа технологического оборудования предприятий переработки, %
	27
	25
	21
	19
	17
	15
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	3
	 Ввод объектов по переработке сельхозпродукции, количество
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	4
	Увеличение количества предприятий переработки, внедривших стандарты ИСО и ХАССП, единиц 
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	5
	Доведение удельного веса  перерабатывающих предприятий, имеющих доступ к программе субсидирования процентной ставки кредитных ресурсов БВУ (посредством субсидирования), %/единиц
	1,85

5
	2,21

6
	2,6

7
	2,9

8
	3,3

9
	3,6

10
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	6
	Увеличение количества откормочных площадок, единиц
	5
	2
	1
	1
	1
	1
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	7
	Увеличение количества молочно-товарных ферм, единиц
	9
	2
	2
	1
	1
	1
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	8
	Строительство новых и модернизация действующих овощехранилищ
	3
	2
	1
	1
	1
	1
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	9
	Увеличение количества стационарных заготовительных пунктов молока, единиц
	107
	109
	111
	113
	115
	117
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов

	10
	Увеличение количества сельхозформирований, входящих в кредитные товарищества 
	
	-
	-
	10
	15
	20
	Управление сельского хозяйства области

	11
	Увеличение количества сервисно-заготови-тельных центров, единиц
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	Управление сельского хозяйства области, акимы городов и районов


Пути достижения:
С целью реализации данной задачи планируется:

ввод новых и модернизация имеющихся объектов по переработке продукции растениеводства;

ввод новых и модернизация имеющихся объектов по переработке продукции животноводства за счет реализации инвестиционных проектов, в том числе за счет реализации инвестиционных проектов, вошедших в Карту индустриализации (АО “Сут”);

строительство новых и модернизация действующих овощехранилищ за счет реализации инвестиционных проектов, вошедших в Карту индустриализации (ТОО “Актогай-Агро” емкостью 8500 тонн);

строительство новых и расширение действующих теплиц;

открытие дополнительных стационарных пунктов по сбору молока и мяса.

На втором этапе планируется:
модернизация и строительство пунктов промышленного забоя скота с цехами глубокой переработки животноводческого сырья;

внедрение системы менеджмента качества ИСО и ХАССП на предприятиях АПК.
Цель 5: Создание благоприятной среды для роста экономической активности бизнеса путем развития свободной конкуренции и обеспечения равного доступа на рынки товаров и услуг
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение доли малого и среднего бизнеса в структуре ВРП, в % (2009 год – 23,5 %)
	24,2
	24,9
	25,6
	26,2
	26,9
	27,5
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	Операционные издержки, связанные с регистрацией и ведением бизнеса (получением разрешений, лицензий, сертификатов, аккредитацией, получением консультаций), включая время и затраты, снизятся на 30 % к 2011 году и на 30 % к 2015 году, %
	30
	
	
	
	30
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	Увеличение количества активно действующих малых и средних предприятий на 1000 жителей
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	Управление предпринимательства и промышленности области, Департамент Агентства РК по регулированию естественных монополий по Павлодарской области (по согласованию)


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 5.1.  Обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в инновационной, производственной и других сферах экономики региона

	1. 
	Увеличение выпуска продукции субъектами малого и среднего предпринимательства, млрд. тенге
	120,4
	121,6
	122,8
	124,0
	125,3
	126,5
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2. 
	Увеличение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве от общего числа экономически 

 активного населения области, %
	24,5
	24,9
	25,4
	25,8
	26,3
	26,7
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3. 
	Увеличение количества активных субъектов малого и среднего предпринимательства, тыс. ед.
	28,6
	28,8
	28,9
	29,1
	30,1
	31,1
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4. 
	Разработка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов по снижению операционных издержек, связанных с регистрацией и ведением бизнеса, единиц
	10
	12
	14
	16
	18
	19
	Управление предпринимательства и промышленности области

	5. 
	Проведение разъяснительных семинаров, тренингов, “круглых столов” предпринимателей и государственных органов, имеющих контрольно-надзорные функции
	10
	13
	15
	18
	20
	22
	Управление предпринимательства и промышленности области

	6. 
	Оказание сервисной поддержки субъектам частного предпринимательства в рамках Программы “Дорожная карта бизнеса 2020”, в том числе 
	
	
	
	
	
	
	Управление предпринимательства и промышленности области

	
	разработка бизнес-проектов, планов оздоровления, единиц
	40
	45
	50
	55
	58
	60
	

	
	проведение семинаров по ведению бизнеса, единиц
	5
	10
	15
	20
	25
	30
	

	
	размещение в СМИ и на сайтах актуальных вопросов предпринимательства, единиц 
	15
	20
	25
	30
	35
	40
	

	
	оказание методической, юридической, информационно-консалтин-говой и бухгалтерской поддержки, консультаций, единиц
	60
	65
	70
	75
	80
	85
	


Пути достижения:
В Павлодарской области в предстоящие 5 лет будут созданы условия для роста экономической активности бизнеса путем развития свободной конкуренции и обеспечения равного доступа на рынки товаров и услуг.
В целях реализации поставленной задачи планируется проведение следующих мероприятий:

1) разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы;

2) продолжение системной работы регионального координационного совета по сокращению административных барьеров для бизнеса;

3) проведение разъяснительных семинаров, тренингов, “круглых столов” с предпринимателями, выпуск буклетов и методических пособий для субъектов малого и среднего предпринимательства; 

4) реализация новых инвестиционных проектов, а также проектов, направленных на модернизацию и расширение производства в рамках программы “Дорожная карта бизнеса-2020”;

5) кредитование субъектов предпринимательства за счет средств финансовых институтов развития;

6) организация сбора, анализа и публикаций информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

7) повышение информационной прозрачности деятельности органов местного государственного управления, включая публикации основных процедур и результаты деятельности;

8) сокращение прямого участия органов местного государственного управления в хозяйственной деятельности субъектов рынка;

9) включение целей развития конкуренции и демонополизации отраслей и секторов экономики, а также конкретных мер по их реализации в стратегические планы государственных органов.

На первом этапе предполагается:
обследование сфер на предмет целесообразности дальнейшей деятельности, созданных до 1 января 2009 года государственных предприятий, юридических лиц, более 50 % акций (долей) которых принадлежат государству, и аффилированных с ними лиц;
упрощение и совершенствование разрешительных процедур;
оптимизация и систематизация проверок субъектов предпринимательской деятельности;
проведение общественной экспертизы проектов, нормативно-правовых актов, регулирующих предпринимательскую деятельность на местных товарных рынках.

На втором этапе планируется:
освещение информационных материалов о преимуществах справедливой конкуренции и о результатах работы по основной деятельности (публикации в СМИ, выступления по телевидению и радио);
проведение “круглых столов” и совещаний с представителями местных органов, субъектами рынка по ограничению монополистической деятельности и недопущению недобросовестной конкуренции;
проведение анализов товарных рынков в границах области;
рассмотрение ходатайств, дача заключений по ходатайствам на экономическую концентрацию.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 5.2. Формирование эффективной системы развития  конкуренции в области

	1
	Обеспечение 100 % подачи ходатайств для получения согласия на дальнейшую деятельность юридических лиц, более 50 % акций (долей) которых принадлежат государству, и аффилированных с ними лиц
	
	100
	
	
	
	
	Управление финансов области,

Межрегиональная инспекция Агентства РК по защите конкуренции по Восточно-Казахс-танской и Павлодарской областям

	2
	Обеспечение передачи в конкурентную среду государственных предприятий и юридических лиц, более 50 % акций (долей) которых принадлежат государству, от общего количества 
	
	3
	4
	5
	6
	7
	Управление финансов области, Межрегиональная инспекция Агентства РК по защите конкуренции по Восточно-Казахс-танской и Павлодарской областям

	3
	Разработка информационных материалов о преимуществах справедливой конкуренции и результатах работы по основной деятельности (публикации в СМИ, выступления по телевидению и радио)
	1
	2
	3
	5
	8
	11
	Управление предпринимательства и промышленности области, Межрегиональная инспекция Агентства РК по защите конкуренции по Восточно-Казахс-танской и Павлодарской областям

	4
	Проведение общественных мероприятий для представителей бизнеса и государственных органов по ограничению монополистической деятельности и недопущению недобросовестной конкуренции (в том числе конференции, “круглые столы”, семинары и другие мероприятия)
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	Управление предпринимательства и промышленности области, Межрегиональная инспекция Агентства РК по защите конкуренции по Восточно-Казахс-танской и Павлодарской областям


Пути достижения:

В рамках проведения региональной конкурентной политики местными исполнительными органами будет осуществляться разработка и принятие мер по: 

созданию системы, исключающей установление местными исполнительными органами административных барьеров и ограничений для перемещения товаров; 

сокращению прямого участия государственных органов в предпринимательской деятельности; 

организации сбора, анализа и публикаций информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей; 

повышению информационной прозрачности деятельности местных органов власти; 

развитию инфраструктуры товарных рынков области в приоритетных сферах; 

разработке и реализации мероприятий в рамках глобального индекса конкурентоспособности Всемирного экономического форума, способствующих улучшению субиндекса “интенсивность местной конкуренции” (создание благоприятных условий для развития конкурентных отношений), в том числе через СПК и ГЧП;

согласованию с антимонопольным органом разрабатываемых нормативных правовых актов в сфере предпринимательства для исключения излишней нагрузки на бизнес, в том числе и упрощения (исключения) процедур получения разрешительных документов.

Кроме того, для свободного входа на рынки запланирована разработка программы кредитования малого и среднего предпринимательства, где отсутствует конкуренция.

На рынке хранения плодоовощной продукции планируется принятие мер по:

строительству в городах с развитой инфраструктурой (Павлодаре, Экибастузе и Аксу) крупных оптовых коммунальных рынков, предусматривающих наличие хранилищ для заготовки, хранения и сбыта сельскохозяйственной продукции;

рассмотрению возможности выделения льготных кредитных средств из бюджета для развития коммунальных рынков и торгово-закупочных организаций по закупке и реализации продовольственных и сельскохозяйственных товаров.

В целях улучшения ситуации на рынке хранения плодоовощной продукции будет предусмотрено финансирование строительства овощехранилищ, кредитование субъектов малого и среднего бизнеса в целях строительства и предоставления услуг овощехранилищ (что позволит увеличить их количество и не допустить дефицит плодоовощной продукции в период повышенного спроса). 

В целях развития конкуренции на рынке реализации мяса и убоя сельскохозяйственных животных предусмотрены разработка механизма упрощения принятия разрешительных документов на убой скота и создание необходимой инфраструктуры.

В целях развития конкуренции на рынке производства фармацевтической и медицинской продукции также предусмотрено принятие необходимых мер.

В качестве мер, направленных на стимулирование развития конкуренции, на рынках услуг по вывозу твердых бытовых отходов, электроснабжения изучается вопрос создания предприятий для осуществления деятельности по вывозу твердых бытовых отходов, оказания услуг электроснабжения, которые будут входить в состав СПК.

Цель 6: Повышение эффективности внутренней и внешней торговли, создание условий для их устойчивого развития, содействие продвижению экспортоориентированной продукции

	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение доли несырьевого экспорта в общем объеме экспорта не менее 57 % (2009 год – 53,8 %)
	55
	56
	56
	57
	57
	57
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2
	ИФО торговли, %
	104,0
	104,2
	104,5
	105,0
	105,0
	109,5
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3
	Достижение ежегодных темпов роста розничного то-варооборота, % к предыдущему году
	100
	102
	103
	104
	106
	107
	Управление предпринимательства и промышленности области


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 6.1.  Содействие развитию и продвижению экспорта, в том числе несырьевого

	1.
	Объем несырьевого экспорта до уровня 34,6 % в 2015 году от объема совокупного производства обрабатывающей промышленности (2009 год – 22,5 %), %
	24,6
	28,6
	28,0
	31,0
	32,5
	34,6
	Управление предпринимательства и промышленности области

	2.
	Темп роста внешнеторгового оборота, % к предыдущему году
	150,0
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0
	Управление предпринимательства и промышленности области

	3.
	Экспорт продукции машиностроения, млрд. тенге 
	0,5
	0,7
	0,75
	0,8
	0,85
	0,9
	Управление предпринимательства и промышленности области

	4.
	Экспорт нефтепродуктов, млрд. тенге
	14,0
	15,3
	15,8
	16,2
	16,9
	21,9
	Управление предпринимательства и промышленности области

	5.
	Экспорт продукции легкой промышленности, млрд. тенге
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	Управление предпринимательства и промышленности области

	6.
	Экспорт минеральных продуктов, млрд. тенге
	100,2
	112,2
	125,6
	140,7
	157,6
	176,5
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
Развитие интеграционных процессов Павлодарской области со странами ближнего и дальнего зарубежья (в том числе и с соседней Российской Федерацией) в 2011-2015 годы продолжится в рамках развития международных внешнеэкономических связей и приграничного сотрудничества.

В целях развития внешней торговли предусматривается проведение презентаций торгово-экономического потенциала, научно-технического и культурно-образовательного потенциала области за рубежом, прием иностранных делегаций официальных и деловых кругов, организация международных и межрегиональных выставок, форумов, конференций, семинаров и бизнес-встреч. 

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 6.2. Повышение эффективности внутренней торговли, инфраструктурное развитие торговой сети

	1
	Общая площадь торговых предприятий в тыс. кв. м
	163
	173
	185
	200
	216
	220
	Управление предпринимательства и промышленности области, акимы городов и районов

	2
	Обеспеченность населения торговыми площадями, кв.м. на 1000 человек
	218
	232
	248
	268
	283
	290
	Управление предпринимательства и промышленности области, акимы городов и районов

	3
	Обеспеченность населения торговыми площадями категории “А”, кв.м. на 1000 человек
	60
	63
	70
	77
	90
	100
	Управление предпринимательства и промышленности области, акимы городов и районов

	4
	Объемы продаж (в ценах базового года) на 1 кв. м. торговой площади (тыс. тенге)
	316
	370
	406
	448
	493
	515
	Управление предпринимательства и промышленности области, акимы городов и районов

	5
	Объем розничных продаж (через торговые предприятия) на 1 занятого в отрасли (тыс. тенге)


	1899
	1946
	2096
	2274
	2467
	2700
	Управление предпринимательства и промышленности области, акимы городов и районов

	6
	Увеличение доли крупных торговых объектов и торговых сетей в общем объеме розничного товарооборота 
	Показатель будет рассчитан после  внесения Министерства экономического развития и торговли РК изменения в действующие нормативные акты и, соответственно,  данных статистики
	Управление предпринимательства и промышленности области, акимы городов и районов


Пути достижения:

В 2011-2015 годы в области будет продолжена работа по содействию развитию торговой инфраструктуры рынков. 
Важнейшим направлением развития останется организация ярмарок и расширенных продаж продуктов питания, произведенных местными товаропроизводителями. Данная мера позволит стабилизировать розничные цены и даст возможность местным производителям получить дополнительную прибыль. 

В сфере розничной торговли планируется: 

совершенствование системы контроля за состоянием рынка социально значимых продовольственных товаров;

содействие развитию торгово-логистической инфраструктуры;

расширение современных торговых форматов, в том числе в сельской местности;
повышение эффективности отрасли путем развития организованной торговли, сокращения числа перекупщиков и развития оптового звена;

сокращение административных барьеров для открытия новых торговых точек;

улучшение структуры  торговой сети за счет повышения доли современных форматов магазинов (супер- и гипермаркетов, дискаунтеров, торговых центров);
повышение степени концентрации торговли (или доли розничных сетей в общем товарообороте) на основе развития розничных сетей;

рационализация системы товароснабжения розницы, в том числе сельскохозяйственной продукцией, на основе крупных оптовых баз, оптовых рынков и развития современных распределительных центров.

Цель 7: Обеспечение условий для дальнейшего развития туристской индустрии

	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение совокупного дохода организаций, предоставляющих услуги в сфере туристской деятельности, в 2015 году на 15 % от уровня 2008 года (2008 год – 936,5 млн. тенге), млн. тенге  
	4,3
	4,5
	7,5
	9,5
	12,0
	15,0
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 7.1. Обеспечение развития туристкой деятельности и ее инфраструктуры

	1.
	Увеличение объема въездного туризма в 2015 году до 10,7  тыс. человек (2008 год – 5,5 тыс. человек).
	6,6
	7,3
	8,0
	8,8
	9,7
	10,7
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	2.
	Увеличение объема внутреннего туризма в 2015 году до 220  тыс. человек (2008 год – 100 тыс. человек).
	125,4
	140,0
	157,0
	176,0
	197,0
	221,0
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	3.
	Увеличение объема туристских услуг в 2015 году возрастет до 182 млн. тенге
	112,8
	124
	136,5
	150
	165
	182
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	4.
	Ежегодное количество слушателей курсов, семинаров,  человек
	60
	70
	75
	80
	85
	90
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Пути достижения:
Основными направлениями развития в отрасли туризма являются:

обеспечение рационального использования и сохранения туристских ресурсов, создание эффективной системы туристской деятельности для обеспечения потребностей туризма;

создание современной туристской инфраструктуры, включая транспортное обеспечение, комфортабельные гостиницы, индустрию развлечений;

сохранение и развитие природного и культурного достояния на основе сбалансированных экологосберегающих технологий, правил организации туризма и отдыха на Баянаульской природной территории;

развитие туристского имиджа путем участия в республиканских и международных выставках, проведения мероприятий по развитию туризма, изготовления рекламно-информационной продукции.

Для реализации задачи по обеспечению развития туристкой деятельности и ее инфраструктуры планируется:

увеличение количества обустроенных маршрутов и экологических троп в Баянаульском государственном национальном природном парке (на 4 единицы до 2015 года);

 увеличение количества объектов придорожной инфраструктуры в области (на 17 единиц до 2015 года);

строительство туристского объекта – зоны отдыха “Туз Кала” в селе Ямышево Лебяжинского района; 

создание и развитие сети гостевых домов;


развитие сети гостиниц туркласса, 2-звездочных и 3-звездочных.

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 7.2. Формирование туристского имиджа Павлодарской области

	1
	Участие Павлодарской области на международных и республиканских туристских выставках, единиц
	10
	10
	11
	11
	12
	13
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	2
	Количество подготовленной рекламно-информационной продукции на бумажном и электронном носителях, единиц
	12000
	14000
	15000
	16000
	18000
	20000
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Пути достижения:
Для реализации данной задачи будут предусмотрены меры по формированию туристского имиджа Павлодарской области:
участие в международных туристских выставках, таких, как туристские выставки “FITUR” в г. Мадриде (Испания), “Top Resa” в г. Париже (Франция), “WTМ” в г. Лондоне (Великобритания), “ITB” в г. Берлине (ФРГ);

участие в республиканских  и региональных туристских выставках - KITF “Туризм и путешествия” в г. Алматы, “Астана - Отдых” в г. Астане, передвижной “Сарқылмас саяхат”, “Отдых. Туризм. Путешествие” в г. Кокшетау, ITFA в г. Актобе, “Алтай-Казахстанский” в Восточно-Казахстанской области; 

сопровождение и пополнение веб-сайта www.visitkazakhstan.kz;

проведение туристской экспедиции (туристского похода) “Моя Родина - Казахстан”;

создание геоинформационной системы для туристской отрасли - on-line карты справочника (второй этап);

внедрение узнаваемого туристского логотипа и единого стиля презентационных материалов туристского продукта области;

создание и поддержка справочной туристской службы “Горячая линия”;

разработка и издание рекламно-информационных материалов по туристскому потенциалу Павлодарской области на различных носителях (каз., рус., англ.,);

проведение информационно-рекламной передачи о туристском потенциале области;

проведение областных мероприятий по развитию туризма (34 за 5 лет);

проработка вопросов создания туристского информационного центра в регионе.
Направление 2: Развитие социальной сферы и человеческого потенциала, повышение уровня жизни населения, обеспечение всеми видами качественных услуг 
Цель 1: Улучшение здоровья населения области
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Ожидаемая продолжительность жизни населения в 2015 году – 70,4 лет (в 2009 году – 67,95 лет)
	68,4
	68,8
	69,2
	69,6
	70,1
	70,4
	Управление здравоохранения области

	2
	Материнская смертность в 2015 году – 21,0  на 1000 родившихся живыми (2009 год – 31,6)
	29,84
	28,0
	26,2
	24,4
	22,6
	21,0
	Управление здравоохранения области

	3
	Младенческая смертность в 2015 году – 11,6 на 1000 родившихся живыми (2009 год – 17,34)
	16,5
	15,6
	14,7
	13,9
	12,9
	11,6
	Управление здравоохранения области

	4
	Общая смертность в 2015 году – 8,5 на 1000 человек населения (в 2009 году – 10,67)
	10,4
	10,0
	9,6
	9,2
	8,8
	8,5
	Управление здравоохранения области


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.1. Укрепление здоровья женщин и детей

	1. 
	Повышение выявляемости рака молочной железы (2009 год – 65,8 %) на ранних стадиях, %
	71,1
	71,8
	72,3
	72,6
	72,8
	73,0
	Управление здравоохранения области

	2. 
	Повышение выявляемости рака шейки матки (2009 год – 62,9 %) на ранних стадиях, %
	65,7
	67,9
	68,7
	69,2
	69,8
	70,0
	

	3. 
	Снижение числа абортов на 1000 женщин репродуктивного возраста (2009 год – 26,3 %), %
	23,1
	22,0
	21,5
	20,5
	20,3
	19,8
	Управление здравоохранения области

	4. 
	Увеличение удельного веса женщин, взятых на учет по беременности в срок 12 недель
	73,0
	73,8
	74,4
	74,9
	75,1
	75,5
	Управление здравоохранения области

	5. 
	Доведение обеспеченности беременных женщин и детей бесплатными и льготными препаратами на амбулаторном уровне до 100 %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление здравоохранения области

	6. 
	Снижение удельного веса врожденных пороков развития
	1,5
	1,4
	1,3
	1,1
	1,0
	0,9
	Управление здравоохранения области

	7. 
	Снижение смертности детей от пневмококковой инфекции (для пилотных регионов с поэтапным расширением), на 10 тысяч детей
	-
	-
	-
	-
	103,5
	90,5
	Управление здравоохранения области

	8. 
	Увеличение доли детей в возрасте до 6-ти месяцев, находящихся на исключительно грудном вскармливании (2009 год – 69,1 %), %
	72,0
	74,5
	76,0
	78,0
	79,5
	80,0
	Управление здравоохранения области

	9. 
	Стабилизация и снижение детской смертности (от 0 до 5 лет) (2009 год – 19,1), на 1000 родившихся живыми
	19,0
	19,0
	18,8
	18,6
	18,4
	18,2
	Управление здравоохранения области


Пути достижения:

Поэтапное улучшение материально-технической базы организаций детства и родовспоможения позволит обеспечить их оснащенность их медицинским оборудованием до 100 %.

Оснащение родовспомогательных организаций транспортными инкубаторами и портативными устройствами регистрации отоакустической эмиссии, кардиотографами. Приобретение специализированных реанимобилей для транспортировки новорожденных детей, рожениц и родильниц.

Формирование выездных бригад из числа специалистов медицинских организаций областного центра для оказания практической и учебно-методической помощи на селе. Взаимодействие с местными исполнительными органами в оказании помощи социально неблагополучным женщинам.

Повышение квалификации медицинских работников организаций родовспоможения и детства. Продолжение укомплектования кадрами акушеров-гинекологов, неанатологов, педиатров.

Продолжение внедрения международных программ, рекомендованных Всемирной организацией здравоохранения: “Обеспечение безопасной беременности”, “Внедрение эффективных перинатальных технологий”, “Интегрированное ведение болезней детского возраста”. 

Обучение специалистов по указанным программам каскадным методом непосредственно на местах (в городах и районах области). 

Активизация работы в школах матерей и отцов, кабинетах здорового ребенка. 

Подготовка женщин к родам по принципу безопасного материнства в женских консультациях и кабинетах будущих матерей.

Пропаганда и проведение работы среди беременных и кормящих матерей о преимуществе грудного вскармливания.

Проведение профилактических осмотров и скрининговых исследований женщин и детей один раз в год.

Обеспечение беременных женщин и детей бесплатными и льготными лекарственными препаратами.

Проведение  санитарно-просветительной работы по вопросам профилактики ОРВИ, пневмоний у детей.

Создание при областной детской больнице  регионального  учебного центра (обучение интегрированному ведению болезней детского возраста, грудному вскармливанию).

Усиление информационно-пропагандисткой работы по укреплению репродуктивного здоровья.

Обеспечение женщин оральными контрацептивами.

Повышение квалификации врачей УЗИ-диагностики и неонатальных хирургов.

Проведение вакцинации  детям до 2-х лет от пневмококковой инфекции путем закупа вакцин, обеспечение полного охвата подлежащего контингента.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.2. Снижение бремени социально значимых заболеваний 

	1
	Смертность от болезней системы кровообращения (2009 год – 554,92), на 100 тыс. населения
	535,0
	510,0
	485,0
	460,0
	435,0
	410,0
	Управление здравоохранения области

	2
	Смертность от онкологических заболеваний (2009 год – 154,63), на 100 тыс. населения
	150,9
	147,1
	143,2
	139,4
	135,5
	131,6
	Управление здравоохранения области

	3
	Смертность от несчастных случаев, травм и отравлений (2009 год – 139,1), на 100 тыс. населения
	131,0
	123,5
	115,7
	107,9
	100,1
	92,0
	Управление здравоохранения области

	4
	Смертность от туберкулеза (2009 год – 16,3), на 100 тыс. населения
	15,6
	14,9
	14,2
	13,5
	12,8
	12,1
	Управление здравоохранения области

	5
	Заболеваемость туберкулезом (2009 год – 112,4), на 100 тыс. населения
	110,4
	108,4
	106,4
	104,5
	102,6
	101,1
	Управление здравоохранения области

	6
	Увеличение удельного веса больных туберкулезом, обеспеченных социальным пакетом (питание, льготный проезд) на поддерживающей фазе лечения (2009 год – 90 %), % 
	90
	92
	93
	93
	94
	95
	Управление здравоохранения области

	7
	Обеспечение охвата скрининговыми осмотрами не менее 30 % от общей численности населения (% от общей численности населения) (2009 год – 13,8 %)
	12,1
	46,7
	49,2
	49,6
	50,2
	50,7
	Управление здравоохранения области

	8
	Скрининг-исследования на предмет болезней системы кровообращения (артериальная гипертензия, ишемическая болезнь сердца), чел./% (2009 год – 66697 / 8,9 %)
	59627

7,9
	60377

8,0
	61127

8,1
	61877

8,2
	62627

8,34
	63327

8,34
	Управление здравоохранения области

	9
	Скрининг на рак шейки матки, возраст-35, 40, 50, 55, 60 и старше, чел./% (2009 год – 21175 / 2,8 %)
	17842

2,4
	17878

2,4
	18050

2,4
	17940

2,38
	18302

2,47
	18395

2,5
	Управление здравоохранения области

	10
	Скрининг на рак молочной железы, возраст - 50, 52, 54, 56, 58, 60, чел./%

(2009 год – 15301 / 2,0 %)
	13781

1,8
	11940

1,6
	11900

1,6
	13701

1,8
	13839

1,87
	14146

1,95
	Управление здравоохранения области

	11
	Скрининг на выявление эндокринных заболеваний (сахарный диабет) у лиц старше 40 лет, чел./%
	
	249916

33,2
	250716

33,4
	251566

33,5
	252366

33,6
	253166

33,7
	Управление здравоохранения области

	12
	Скрининг на выявление инфекционных заболеваний (вирусный гепатит). Дети, оперированные в государственных клиниках и дети с болезнями крови, чел./%
	
	7698

1,0
	7861

1,0
	8022

1,0
	9412

1,07
	10078

1,08
	Управление здравоохранения области

	13
	Скрининг на выявление инфекционных заболеваний (вирусный гепатит). Взрослые, перенесшие операции, чел./%
	
	
	34848

5,0
	37320

5,0
	39933

5,07
	42728

4,6
	Управление здравоохранения области

	14
	Скрининг на выявление глаукомы. Лица старше 40 лет (пер-вично обратившиеся в амбулаторно-поликлинические организации), чел./%
	
	112462

9,9
	115000

10,0
	117000

10,04
	117800

10,08
	118550

10,11
	Управление здравоохранения области

	15
	Скрининг на выявление заболеваний органов слуха (новорожденные по показаниям), чел./%
	
	3900

0,52
	4000

0,53
	4200

0,56
	4300

0,49
	4420

0,49
	Управление здравоохранения области

	16
	Увеличение удельного веса больных социально значимыми забоеваниями, обеспеченных бесплатными и льготными лекарственными препаратами, %

(2009 год – 15 %)
	17
	20
	21
	22
	23
	24
	Управление здравоохранения области

	17
	Удержание распространенности ВИЧ-инфек-ции в возрастной группе 15-49 лет в пределах 0,2-0,6 % (2009 год – 0,27 %)
	0,3
	0,35
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	Управление здравоохранения области


Пути достижения:
Укрепление материально-технической базы организаций здравоохранения, в том числе: закуп медицинского оборудования для организаций ПМСП, детских и родовспомогательных, туберкулезных больниц, центра крови, кардиоцентра, онкодиспансера, санавиации, капитальный ремонт, строительство объектов здравоохранения.

Приобретение амбулаторных передвижных диагностических комп-лексов для проведения диагностики заболеваний в отдаленных сельских районах, проведение оздоровительных мероприятий.

Повышение квалификации медицинских работников на базе факультетов переподготовки и повышения квалификации медицинских кадров один раз в 5 лет.
Повышение качества медицинской помощи  (соответствие протоколам диагностики и лечения).

Внедрение в медицинскую практику новых высокотехнологичных методов диагностики и лечения.

Расширение перечня видов высокоспециализированной медицинской помощи, оказываемых в медицинских организациях области.

Осуществление мониторинга заболеваемости, инвалидности и смертности населения области от болезней системы кровообращения.

Качественное проведение диспансеризации больных с социально значимыми заболеваниями путем привлечения их в школы здоровья,  обеспечения нуждающихся льготными  лекарственными  препаратами. 

Обеспечение больных с артериальной гипертензией, ишемической болезнью сердца лекарственными препаратами на льготной основе.

Раннее проведение бригадами станции скорой медицинской помощи тромболизисной терапии при остром инфаркте миокарда.

Развитие кардиоинтервенционной и кардиохирургической помощи, включая аритмологию.

Увеличение объема оперативного лечения ишемической болезни сердца. 

Внедрение протоколов реабилитации основных социально значимых заболеваний, международных стандартов и методик реабилитации пациен-тов. 

Расширение сети кардиологических школ для пациентов (“Школа артериальной гипертонии”, “Школа сахарного диабета” и других).

Доукомплектование районных поликлиник врачами-кардиологами.

Проведение санитарно-просветительной работы с населением по вопросам своевременного обращения за медицинской помощью.

Строительство нового здания областного онкологического диспансера.
Проведение скрининга осмотров на раннее выявление рака шейки матки и рака молочной железы. 

Укомплектование штатов районных больниц врачами-онкологами. 

Повышение эффективности мероприятий, направленных на рост числа выявления онкологических больных на ранних стадиях заболевания и лечения. 
Обеспечение онкологических больных бесплатными лекарственными препаратами при стационарном и амбулаторном лечении.

Раннее выявление туберкулеза среди групп риска путем своевременного флюорографического обследования.

Обеспечение своевременной изоляции детей из очагов туберкулезной инфекции. Обеспечение 100 % охвата больных туберкулезом  обследованием  на лекарственную чувствительность.

Обеспечение условий для лечения больных туберкулезом с соблюдением специальных режимов, непрерывность лечения на поддерживающей фазе.

Увеличение объема и кратности социальной помощи больным туберкулезом на поддерживающей фазе лечения. 

Совместная работа с местными исполнительными органами по обеспечению социальной помощи больным туберкулезом (материальная помощь, бесплатное питание).  

Повышение информированности населения о ВИЧ/СПИД путем выпуска информационно-образовательных материалов, проведения месяч-ников и декад.

Обеспечение  доступности для населения анонимного тестирования и консультирования  на ВИЧ.

Доведение до 25 % уровня охвата населения в возрасте 15-49 лет анонимным тестированием и консультированием  на ВИЧ.

Обеспечение ВИЧ-инфицированных лиц препаратами антиретровирусной терапии.  

Профилактика гемотрансфузионного, вертикального путей передачи ВИЧ. 

Обеспечение областного центра СПИД проточным цитометром. 

Обеспечение лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, социальным сопровождением и профилактика ВИЧ-инфекции в местах заключения. 

Реализация  социально значимых проектов НПО по вопросам борьбы с ВИЧ/СПИД в местах лишения свободы.

Проведение реабилитационных мероприятий с наркозависимыми.

Полное оснащение бригад скорой медицинской помощи, санитарного транспорта системой GPS-навигации. 

Продолжение обучения специалистов служб экстренного реагирования (полиция, пожарные бригады, подразделения ЧС) приемам оказания первой неотложной медицинской помощи.
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.3. Развитие здорового образа жизни

	1
	Распространенность употребления табака среди населения (2009 год – 29,3 %), %
	27,1
	25,2
	23,4
	22,2
	20,3
	18,2
	Управление здравоохранения области

	2
	Распространенность алкоголизма среди населения (2009 год – 38,3 %), %
	34,2
	30,3
	25,7
	20,8
	17,7
	14,0
	Управление здравоохранения области

	3
	Охват молодежи пропагандой ЗОЖ через развитие молодежных центров здоровья, %
	5
	11
	16
	21
	23
	25
	Управление здравоохранения области

	4
	Расширение сети районных центров формирования ЗОЖ (согласно государственному нормативу сети организаций здравоохранения)
	
	4
	8
	10
	10
	10
	Управление здравоохранения области

	5
	Распространенность зависимости от наркотических и психотропных веществ (2009 год – 0,6 %), %
	0,53
	0,5
	0,45
	0,4
	0,35
	0,3
	Управление здравоохранения области


Пути достижения:

Усиление межведомственного взаимодействия по вопросам охраны здоровья.  
Повышение информированности населения о вреде потребления табака, алкоголя, наркотиков, вопросах здорового питания.

Реализация мероприятий, направленных на дальнейшее развитие идеологии ведения здорового образа жизни:

увеличение финансирования центра формирования здорового образа жизни области (далее – ФЗОЖ);

открытие на базе областного центра ФЗОЖ информационно-ресурсного отдела;

поэтапное открытие и оснащение районных центров ФЗОЖ;

увеличение выпуска цветных печатных информационно-образовательных материалов (плакатов, буклетов, брошюр и листовок);

увеличение выпуска, тиражирования и трансляции видеороликов на областных и центральных телеканалах;

увеличение выпуска и установки наружной рекламы (билбордов, баннеров, роллеров и другой наглядной агитации);

увеличение количества и форм проводимых мероприятий по аспектам ФЗОЖ (акции, семинары, тренинги, конкурсы, “круглые столы”, конференции, методические советы и другие мероприятия).

Открытие молодежных  центров здоровья.

Проведение широкомасштабных акций с привлечением государст-венных организаций, неправительственного сектора.

Расширение сети “Здоровые школы”, “Здоровые университеты”.

Размещение социального заказа с привлечением НПО  (для поддержки проектов по профилактике ВИЧ-инфекции, охране репродуктивного  здоровья, профилактике распространения заболеваний алкоголизмом, наркоманией).
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные 

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.4. Повышение доступности и качества медицинской помощи в Единой национальной системе здравоохранения

	1
	Увеличение уровня расходов на первичную медико-санитарную помощь (2009 год – 24,8 %), %
	25,7
	28,5
	31,0
	32,5
	34,6
	37,0
	Управление здравоохранения области

	2
	Увеличение удельного веса врачей общей практики от общего числа специалистов ПМСП (2009 год – 8 %), %
	8,5
	9
	10
	14
	16
	18
	Управление здравоохранения области

	3
	Обеспечение 100% трудоустройства по специальности врачей общей практики, обучившихся на соответствующих курсах (2009 год – 50 %), %
	50
	50
	60
	80
	100
	100
	Управление здравоохранения области

	4
	Снижение удельного веса организаций ПМСП, находящихся в арендованных и аварийных помещениях, %
	31,9
	31,5
	30,9
	30,4
	29,0
	27,5
	Управление здравоохранения области

	5
	Удельный вес частных медицинских организаций, вошедших в систему Единого плательщика, %
	14,6
	17,0
	18,5
	19,5
	20,5
	21,9
	Управление здравоохранения области

	6
	Удельный вес медицинских организаций, прошедших аккредитацию (2009 год – 95 %), %
	98
	99
	100
	100
	100
	100
	Управление здравоохранения области

	7
	Обеспеченность койками (2009 год – 80,2), на 10 тыс. населения 
	79,1
	76,4
	72,3
	68,2
	64,1
	60,0
	Управление здравоохранения области

	8
	Ежегодное снижение предельных объемов госпитализации на 5 %, абс. число
	115203
	111727
	106254
	101056
	96118
	91426
	Управление здравоохранения области

	9
	Уровень удовлетворенности населения качеством медицинских услуг (2009 год – 70 %), %
	75
	80
	80
	85
	85
	90
	Управление здравоохранения области

	10
	Число посещений врачей амбулаторно- поликлинических организаций (2009 год – 6,3), на 1 жителя 
	6,4
	6,5
	6,6
	6,7
	6,8
	7,0
	Управление здравоохранения области

	11
	Объем медицинских услуг в рамках ПМСП, предоставляемых врачами общей практики (2009 год – 9,4 %), %
	20
	23
	25
	27
	29
	30
	Управление здравоохранения области


Пути достижения:

Переподготовка участковых врачей во врачей общей практики для оказания медицинской помощи на уровне ПМСП.

Снизить уровень потребления стационарной помощи путем развития стационарозамещающих технологий в амбулаторно-поликлинических организациях, станциях скорой и неотложной помощи и помощи на дому. 

Полное освоение средств, выделенных на развитие первичной медико-санитарной помощи, внедрение дифференцированной оплаты труда.

Проведение внутреннего аудита в медицинских организациях.

Обеспечение госпитализации пациентов согласно принципу свободного  выбора  медицинской организации, совершенствование работы в Портале бюро госпитализации в медицинских организациях.

Укомплектование организации здравоохранения медицинскими кадрами и обеспечение повышения уровня квалификации путем обучения на курсах переподготовки и повышения квалификации, участие в мастер - классах.

Продолжение работы системы переадресации вызовов со станции скорой медицинской помощи на уровень территориальных амбулаторно-поликлинических организаций для обслуживания участковыми врачами, поэтапное снижение количества вызовов скорой помощи в часы работы поликлиник и врачебных амбулаторий.

Укрепление материально-технической базы медицинских организаций, внедрение современных методов диагностики и лечения заболеваний, основанных на принципах доказательной медицины и соответствующих утвержденным протоколам, приведение в соответствие зданий и помещений утвержденным стандартам путем строительства новых объектов здравоохранения.

Приведение в соответствие с утвержденным государственным нормативом сети медицинских организаций, дальнейшее приведение коечной мощности стационаров области в соответствие с международными стандартами, обеспечение соблюдения предельных объемов потребления коек.
Повышение самостоятельности медицинских организаций путем поэтапного перевода в статус государственных предприятий на праве хозяйственного ведения.  Перепрофилирование коек круглосуточных стационаров в койки восстановительного лечения и реабилитации.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.5. Внедрение новой модели лекарственного обеспечения

	1
	Лекарственное  обеспечение в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи (далее – ГОБМП) через систему Единой дистрибуции (2009 год – 2,9 %), %
	50
	60
	65
	70
	75
	80
	Управление здравоохранения области

	2
	Доля отечественных лекарственных средств в общем объеме закупаемых в рамках ГОБМП (2009 год – 10 %), %
	27
	35
	38
	42
	45
	50
	Управление здравоохранения области

	3
	Число объектов, осуществляющих отпуск лекарственных средств в рамках ГОБМП в сельских населенных пунктах (аптечные организации, аптечные пункты, передвижные пункты) (2009 год – 70), единиц
	225
	225
	230
	240
	240
	240
	Управление здравоохранения области


Пути достижения:
Осуществление закупа лекарственных препаратов через систему Единого дистрибьютера согласно заявкам медицинских организаций за счет средств СК “Фармация”.

Продолжение работы по открытию передвижных аптечных пунктов для отдаленных сельских регионов, обеспечение охвата нуждающихся на льготной основе лекарственными препаратами на амбулаторном уровне.

Проведение разъяснительной работы среди населения по праву выбора аптеки и лекарственных средств.

Внедрение автоматизированной программы учета лекарственных средств в медицинских организациях.

Обучение работников врачебных амбулаторий (далее – ВА) и фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАП) сельской местности для отпуска лекарственных средств в открытых аптечных пунктах.
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные 

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.6. Обеспечение медицинских организаций квалифицированными кадрами

	1
	Снижение дефицита во врачебных кадрах 

всего (2009 год – 255)
	231
	223
	218
	214
	210
	205
	Управление здравоохранения области

	
	на селе (2009 год – 77)
	71
	66
	60
	53
	48
	45
	

	2
	Удельный вес медицинских работников, имеющих квалификационную категорию (2009 год – 57 %), %
	57,6
	58,2
	58,8
	59,4
	59,8
	60,9
	Управление здравоохранения области

	
	врачей (2009 год – 60,5)
	61,5
	62,4
	63,2
	63,8
	64,2
	65,0
	

	
	средних медицинских работников (2009 год – 53,4)
	53,7
	54,0
	54,4
	54,9
	55,4
	56,8
	

	3
	Ежегодное повышение квалификации и переподготовка кадров, % (2009 год – 17,4 %)
	11,8
	12,7
	13,1
	14,0
	14,4
	14,4
	Управление здравоохранения области

	
	средних медицинских работников (2009 год – 5,2)
	5,8
	5,8
	5,9
	5,9
	6,0
	6,0
	

	4
	Увеличение удельного веса молодых специалистов, прибывших на село, обеспеченных социальным пакетом (жилье) (2009 год – 89,0 %), %
	89,7
	94,1
	100
	100
	100
	100
	Управление здравоохранения области


Пути достижения:

Переподготовка и повышение квалификации врачей внутри страны.

Переподготовка и повышение квалификации специалистов среднего медицинского персонала.

Обучение специалистов за рубежом и  привлечение специалистов из зарубежных клиник для проведения мастер-классов.

Привлечение молодых специалистов с  заключением трехстороннего договора между местными исполнительными органами, вузом и студентами с выплатой подъемных и получением жилья.
Цель 2: Улучшение качества, доступности образования и повышение эффективности системы охраны прав и защиты законных интересов детей
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Охват детей дошкольным воспитанием и обучением, %
	71,5
	76
	80
	85
	90
	95
	Управление образования области, акимы городов и районов

	2
	Доля школ, работающих по  программе 12-летнего образования (1,5,11 классы), %
	Эксперимент
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	3
	Доля школ с естественно-математическим направлениям от общего количества школ, %
	
	
	
	
	
	10
	Управление образования области, акимы городов и районов

	4
	В организациях среднего и технического и профессионального образования используется система электронного обучения, в том числе: 
средние школы, 
организации технического и профессионального образования (далее – ТиПО), %
	
	
	10,8
11,9

9,5
	20,6
23,7

16,7
	35,9
38,1

33,3
	52,4
52,4

52,4
	Управление образования области, акимы городов и районов

	5
	Доля высококвалифицированных педагогических работников, имеющих высшую и первую категории от общего количества педагогов, %
	42,6
	42,8
	43
	43,2
	43,5
	43,8
	Управление образования области

	6
	Доля организаций образования, создавших условия для инклюзивного образования от их общего количества, %
	18
	18,5
	20
	23
	25
	30
	Управление образования области

	7
	Доля воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных семейным устройством, %
	5,3
	6,2
	6,8
	7,8
	8,8
	9,9
	Управление образования области

	8
	Доля трудоустроенных и занятых выпускников учебных заведений ТиПО в первый год после окончания обучения, %
	78
	80
	81
	85
	85
	85
	Управление образования области


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оцен-ка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.1. Увеличение сети дошкольных организаций и улучшение качества предоставляемых услуг дошкольного образования

	1. 
	Доля введенных дошкольных организаций от их общего количества % *
	34,1
	6,2
	0,5
	0,5
	0,5
	0,8
	Управление образования области, акимы городов и районов

	2. 
	Доля населенных пунктов, не имеющих дошкольных организаций, % **
	39
	38
	37
	36
	35
	34
	Управление образования области, акимы городов и районов

	3. 
	Охват предшкольной подготовкой детей 5-6 лет, % *
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	4. 
	Средний показатель наполняемости групп, человек *
	25,7
	25,6
	25,5
	25,4
	25,3
	25,1
	Управление образования области, акимы городов и районов

	5. 
	Доля педагогических кадров дошкольных организации, имеющих высшую и первую категории от их общего количества, % *
	33
	34,7
	36,7
	38,4
	40,4
	42,1
	Управление образования области, акимы городов и районов


Пути достижения:
Улучшение качества человеческого капитала Павлодарской области в период 2011-2015 годы будет достигнуто за счет эффективного развития всех ступеней образования и их доступности для каждого члена общества. 

В сфере дошкольного образования за счет строительства и восстановления детских садов планируется увеличить охват детей дошкольным обучением и воспитанием до 95 %, за счет чего будет снижено количество населенных пунктов, не имеющих детские дошкольные  организации, средний показатель наполняемости групп снизится с 26 до 25. Все дети дошкольного возраста будут проходить предшкольную подготовку. 

Альтернативой государственным детским садам будут детские сады при крупных предприятиях и организациях. Кроме того, будут открыты мини-центры на базе школ, имеющих профицит мест.

Количество педагогов дошкольных организаций, имеющих высшую и первую категории, увеличится с 34,7 % до 42,1 % от общего количества за счет прохождения аттестации. 

Достижение показателей  будет способствовать улучшению индикаторов глобального индекса конкурентоспособности  “Качество начального образования”, “Охват начальным образованием”.
	№п/п
	Показатель
	Оцен-

ка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.2. Повышение качества услуг школьного образования

	1
	Доля школ, имеющих кабинеты новой модификации: 

% от их общего количества **
	
	
	
	
	
	
	Управление образования области, акимы городов и районов

	
	лингафонные и мультимедийные кабинеты
	56
	64
	71
	79
	79
	80
	

	
	кабинеты физики
	59
	60
	61
	61
	62
	62
	

	
	кабинеты химии
	24
	24
	34
	44
	53
	63
	

	
	кабинеты биологии 
	38
	47
	48
	48
	49
	49
	

	2
	Доля учащихся, успешно освоивших учебные образовательные программы по естественно-математическим дисциплинам, % **
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	Управление образования области, акимы городов и районов

	3
	Доля детей, охваченных дополнительным образованием, от общего количества школьников
	22
	22,5
	23
	23,5
	24
	24,5
	Управление образования области, акимы городов и районов

	4
	Охват детей спортивными секциями в организациях образования, % **
	31
	33
	34
	35
	35
	36
	Управление образования области, акимы городов и районов

	5
	Охват обучающихся детско-юношескими спортивными школами от общего количества обучающихся, % **
	19,6
	19,8
	20
	20,2
	20,4
	20,6
	Управление образования области, акимы городов и районов

	6
	Доля школ, в которых функционируют попечительские советы школ, % **


	55
	58
	60
	62
	64
	65
	Управление образования области, акимы городов и районов

	7
	Доля школ, в которых внедрен механизм подушевого финансирования, % **
	
	
	
	20
	40
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	8
	Доля школ, имеющих медицинские кабинеты, оснащенные современным оборудованием, % **
	75,4
	75,6
	75,8
	76
	78
	80
	Управление образования области, акимы городов и районов

	9
	Доля учащихся школ, охваченных качественным и сбалансированным горячим питанием, %**
	73
	75
	77
	78
	80
	83
	Управление образования области, акимы городов и районов

	10
	Доля школ, обеспеченных новым  технологическим оборудованием пищеблоков и столовых, % **
	16
	17
	20
	23
	26
	30
	Управление образования области, акимы городов и районов

	11
	Доля детей из малообеспеченных семей, охваченных качественным и сбалансированным бесплатным горячим питанием и витаминизированным киселем, от общего количества учащихся и воспитанников, %**
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	12
	Доля школьников, охваченных качественным и комфортным подвозом к школе и из школы домой, от общего количества детей, нуждающихся в подвозе, %**
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	13
	Количество опорных школ (ресурсных центров), единиц**
	
	2
	4
	6
	9
	12
	Управление образования области, акимы городов и районов

	14
	Доля школ, имеющих спортивные залы, %**
	79,3
	79,5
	80
	81
	82
	83
	Управление образования области, акимы городов и районов

	15
	Количество аварийных школ от общего количества школ, % **
	1
	
	
	
	
	
	Управление образования области, акимы городов и районов

	16
	Доля школ, расположенных в типовых зданиях, % **
	72
	72,3
	72,3
	72,5
	73
	73,3
	Управление образования области, акимы городов и районов

	17
	Дефицит ученических мест, человек**
	4625
	4625
	4625
	3425
	3005
	2585
	Управление образования области, акимы городов и районов


Пути достижения:
К 2015 году организации всех уровней образования будут оснащены предметными кабинетами  и лабораториями новой модификации, производственными виртуальными лабораториями. 

За счет перепрофилирования школ, увеличится количество учащихся, успешно освоивших учебные образовательные программы по естественно-математическим дисциплинам.

Увеличится количество детей, охваченных, дополнительным образованием, с 22,5 % до 24,5 % за счет расширения на базе действующих клубов спортивными секциями с 33 % до 36 %, детско-юношескими спортивными школами с 19,8 % до 20,6 %.

Увеличится количество школ, в которых функционируют попечительские советы, до 65 %

В целях усовершенствования системы финансирования с 2013 года будет внедрено подушевое финансирование.

Увеличится количество школ, имеющих медицинские кабинеты, школ, обеспеченных новым технологическим оборудованием.

За счет строительства школы взамен аварийной будет решен вопрос аварийности.

За счет строительства трех профильных школ увеличится доля школ имеющих спортивные залы, до 83 %, школ, расположенных в типовых зданиях, до 73,3 %, дефицит ученических мест снизится с 4625 до 2585 мест.

Достижение показателей будет способствовать улучшению индикаторов глобального индекса конкурентоспособности  “Охват средним образованием”, “Качество образовательной системы”, “Качество математического и научного образования”, “Качество менеджмента школ”.
	№ п/п
	Показатель
	Оцен-ка 2010
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.3. Обеспечение условий для внедрения системы электронного обучения

	1
	Доля организаций среднего образования, обеспеченных интерактивным оборудованием, %** в том числе:
	83
	85
	88,5
	92
	94
	97,5
	Управление образования области, акимы городов и районов

	
	общеобразовательные школы
	85
	87
	89
	91
	93
	95
	

	
	учебные заведения ТиПО
	81
	83
	88
	93
	95
	100
	

	2
	Подключение к широкополосному Интернету с гарантированной скоростью передачи данных, 
в том числе:
	
	40
	47
	52
	57
	61
	Управление образования области, акимы городов и районов

	
	общеобразовательные школы 
	
	36
	43
	48
	53
	57
	

	
	учебные заведения ТиПО
	
	86
	88
	93
	95
	100
	

	3
	Количество учащихся на 1 компьютер, человек ** в том числе:
	11
	10
	10
	10
	9
	9
	Управление образования области, акимы городов и районов

	
	общеобразовательные школы
	11
	11
	11
	11
	10
	10
	

	
	учебные заведения ТиПО
	9
	9
	9
	9
	8
	8
	


Пути достижения:

К 2015 году все организации образования будут подключены к широкополосному доступу Интернет с пропускной способностью от 4 до 10 Мбит/сек.

Планируется внедрение автоматизации учебного процесса (электронное планирование, электронные журналы, электронные библиотеки, электронные учительские, СМС-оповещения родителей), организация доступа к электронным библиотекам и мировым образовательным ресурсам.

Количество учащихся на 1 компьютер снизится до 9:1

Достижение показателей  будет способствовать улучшению индикаторов глобального индекса конкурентоспособности “Доступ к Интернету в школах”, “Качество образовательной системы”.

	№п/п
	Показатель
	Оцен-

ка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.4. Повышение профессионализма педагогических кадров и престижа профессии учителя

	1
	Доля молодых специалистов, прибывших для работы в организации образования, от общего количества педагогов, %**
	4,3
	4,5
	4,6
	4,7
	4,8
	5,0
	Управление образования области, акимы городов и районов

	2
	Доля преподавателей, имеющих степень магистра, от их общего количества, % **
	0,08
	0,1
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5
	Управление образования области, акимы городов и районов

	3
	Доля педагогических кадров, прошедших повышение квалификации по ваучерной системе, %**
	
	10
	15
	20
	25
	30
	Управление образования области, акимы городов и районов

	4
	Доля специалистов системы повышения квалификации с академическими и учеными степенями, %**
	15,2
	15,6
	16,2
	16,4
	17
	20
	Управление образования области, акимы городов и районов

	5
	Доля педагогов, прошедших повышение квалификации по применению ИКТ в обучении к общему их количеству, %**
	75
	80
	85
	90
	95
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	6
	Доля педагогов, прошедших специальную подготовку для работы в системе электронного обучения, от их общего количества, %**
	
	10
	20
	35
	50
	60
	Управление образования области, акимы городов и районов

	7
	Доля руководителей организаций образования, про-шедших подготовку и переподготовку  в сфере менеджмента, от их общего количества, %**
	
	60
	70
	80
	90
	100
	Управление образования области, акимы городов и районов

	8
	Доля инженерно-педагогических кадров организаций ТиПО от общего количества прошедших стажировку на базе производственных предприятий для изучения новых технологий ежегодно, %**
	
	15
	17
	19
	21
	23
	Управление образования области, акимы городов и районов

	9
	Доля педагогов, преподающих предметы естественно-математи-ческого цикла на английском языке, %**
	
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	Управление образования области, акимы городов и районов


Пути достижения:

В течение 2011-2015 годов планируется обеспечить высокий уровень подготовки и переподготовки, непрерывное профессиональное развитие педагогов (мастеров) системы образования. 

Будут созданы условия для привлечения молодых специалистов в организации образования на селе (арендное жилье, подъемные пособия).

За счет прохождения подготовки и переподготовки увеличится доля специалистов с академическими и учеными степенями с 15,6 % до 20 %.

Предусмотрено повышение квалификации педагогов по применению ИКТ в учебном процессе к 2015 году до 100 %, специальную подготовку для работы в системе электронного обучения к 2015 году – 60 %.
Предусмотрена подготовка и прохождение переподготовки в сфере менеджмента руководителей организаций образования к 2015 году - 100 %.
Увеличится доля инженерно-педагогических кадров организаций ТиПО от общего количества прошедших стажировку на базе производственных предприятий для изучения новых технологий, к 2015 году составит 23 %.

К 2015 году увеличится доля педагогов, преподающих предметы естественно-математического цикла (далее – ЕМЦ) на английском языке (0,6 %).
Достижение показателей будет способствовать улучшению индикаторов глобального индекса конкурентоспособности “Местная доступность исследовательских и тренинговых услуг”, “Тренинг персонала”.
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.5. Обеспечение доступности образования детям с ограниченными возможностями в развитии

	1
	Охват детей образовательными программами, от общего количества детей с ограниченными возможностями, %**
	76
	77
	78
	80
	82
	84
	Управление образования области

	2
	Доля организаций образования, предусмотревших безбарьерные зоны для детей-инвали-дов от их общего количества, %**
	4,6
	4,8
	5,1
	5,3
	5,6
	5,8
	Управление образования области

	3
	Доля обеспеченности специальных и общеобразовательных организаций образования для детей дошкольного и школьного возраста специальным оборудованием от потребности, %**
	40
	50
	60
	70
	80
	85
	Управление образования области


Основные задачи:
К 2015 году в средних школах планируется внедрение инклюзивного обучения детей с ограниченными возможностями. Учебные программы по подготовке педагогов для обычных и специализированных дошкольных организаций будут интегрированы. Охват  детей образовательными программами от общего количества детей с ограниченными возможностями к 2015 году увеличится до 84 %.
Планируется создание “безбарьерных зон” для детей-инвалидов путем установления подъемных устройств, пандусов, специальных приспособлений в санитарных комнатах, оснащение поручнями, специальными партами, столами и другими специальными компенсаторными средствами к 2015 году составит 85 % от общего количества.

	№ п/п
	Показатель
	Оцен-ка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.6. Предотвращение беспризорности, безнадзорности, социального сиротства и продвижение семейного устройства воспитанников учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	1
	Доля специалистов по охране прав детей, прошедших курсы по реализации стратегии деинституционализации устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей **
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	Управление образования области

	2
	Количество воспитанников учреждений для детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, человек**
	908
	889
	874
	860
	830
	800
	Управление образования области

	3
	Доля интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создавших службу поддержки приемных родителей, от их общего количества, %**
	
	12
	15
	20
	30
	50
	Управление образования области

	4
	Уровень беспризорности и безнадзорности, %**
	0,56
	0,51
	0,45
	0,38
	0,21
	0,16
	Управление образования области, департамент внутренних дел области (по согласованию)


Пути достижения:

Создание условий для организации службы поддержки приемных родителей в интернатных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является приоритетным направлением работы по повышению  эффективности  системы охраны прав и защиты законных интересов детей. 

 К 2015 году увеличится доля специалистов по охране прав детей, прошедших курсы по реализации стратегии деинституционализации устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

За счет введения материального стимулирования казахстанских граждан, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем выплаты денежных средств опекунам, попечителям на содержание детей данной категории увеличится количество воспитанников учреждений для детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, к 2015 году.

К 2015 году увеличится доля интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создавших службу поддержки приемных родителей, от их общего количества.

В целях предотвращения беспризорности, социального сиротства увеличится доля воспитанников учреждений для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных семейным устройством, к 2015 году до 9,9 %.

	№п/п
	Показатель
	Оцен-ка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.7. Создание условий для качественной подготовки конкурентоспособных кадров

	1
	Доля выпускников, прошедших независимую оценку квалификации с участием работодателей с первого раза, от общего числа принявших участие, %**
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление образования области

	2
	Доля обучающихся в учебных заведениях ТиПО, обеспеченных общежитиями, %**
	36
	38
	42
	45
	47
	50
	Управление образования области

	3
	Доля охвата молодежи типичного возраста техническим и профессиональным образованием, %**
	20
	20,5
	23
	24
	24,5
	25,5
	Управление образования области

	4
	Доля обучающихся за счет средств работодателей от общего количества обучающихся, %**
	0,02
	0,1
	0,4
	0,6
	1
	1,5
	Управление образования области

	5
	Доля учебных заведений ТиПО, оснащенных современным обучающим оборудованием, от общего количества учебных заведений, %**
	31
	38
	50
	65
	70
	75
	Управление образования области

	6
	Количество введенных ученических мест в системе ТиПО, единиц**
	
	
	700
	
	360
	
	Управление образования области

	7
	Доля обучающихся,  обеспеченных местами для прохождения практики на базе предприятий, от количества обучаемых за счет госзаказа в учебных заведениях ТиПО, %**
	70
	85
	85
	85
	85
	86
	Управление образования области

	8
	Доля колледжей, прошедших процедуру национальной аккредитации, %**
	
	
	
	
	
	14
	Управление образования области


Пути достижения:
В сфере профессионального и технического образования будет развиваться социальное партнерство и независимая оценка знаний выпускников. 

Для создания эффективной системы ТиПО, интегрированной в мировое образовательное пространство, планируется увеличить долю трудоустроенных  и занятых выпускников учебных заведений, обучившихся по госзаказу до 85 %.

За счет строительства межрегионального центра подготовки и переподготовки кадров для топливно-энергетической отрасли и профессионального лицея на 360 мест увеличится доля обучающихся в учебных заведениях ТиПО, обеспеченных общежитиями.

К 2015 году доля охвата молодежи типичного возраста техническим и профессиональным образованием составит 25,5 %.
Доля обучающихся за счет средств работодателей от общего количества обучающихся к 2015 году составит 1,5 %.
Доля учебных заведений ТиПО, оснащенных современным обучающим оборудованием, от общего количества учебных заведений к 2015 году составит 75 %.
К 2015 году доля выпускников, прошедших независимую оценку квалификации с участием работодателей с первого раза, от общего числа принявших участие составит 100 %.

За счет строительства межрегионального центра подготовки и переподготовки кадров для топливно-энергетической отрасли и профессионального лицея на 360 мест увеличится количество введенных ученических мест.

За счет введения процедуры национальной аккредитации 14 % от общего числа колледжей пройдут аккредитацию.

Для создания эффективной системы ТиПО, интегрированной в мировое образовательное пространство, планируется увеличить долю трудоустроенных  и занятых выпускников учебных заведений, обучившихся по госзаказу до 85 %.

Примечание:

* -  в рамках реализации Программы по обеспечению детей дошкольным воспитанием и обучением “Балапан” на 2010-2014 годы;

** - в рамках реализации Государственной программы развития образования в Республике Казахстан на 2011-2020 годы.

Цель 3: Формирование эффективной системы социальной защиты населения области
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Снижение уровня безработицы на открытом рынке труда
	5,7
	5,7
	5,6
	5,6
	5,5
	5,5
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	2
	Увеличение охвата крупных и средних предприятий системой коллективно – договорных отношений
	91
	91
	91
	92
	92
	93
	Управление координации занятости  социальных программ области, акимы городов и районов

	3
	Снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	5,2
	5,1
	5,0
	4,9
	4,8
	4,7
	Управление координации занятости и социальных программ области

	4
	Доля получателей специальных социальных услуг, удовлетворенных качеством процесса предоставления услуги
	76,0
	98,7
	99,7
	99,9
	99,9
	100,0
	Управление координации занятости и социальных программ области


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.1. Увеличение числа трудовых ресурсов

	1. 
	Доля трудоустроенных этнических репатриантов трудоспособного возраста, % (2009 год – 49,6 %)
	49,6
	49,6
	49,7
	49,8
	49,9
	50,0
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	2. 
	Рост числа квалифицированных специалистов среди иммигрантов в рамках государственной квоты привлечения иностранной рабочей силы до 50 %
	34,5
	35,0
	35,5
	36,0
	36,5
	37,0
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	3. 
	Доля национальных кадров, подготовленных и переподготовленных за счет работодателей, привлекающих иностранную рабочую силу (к общей численности иностранной рабочей силы)
	4,1
	5,0
	6,2
	7,4
	8,5
	10,0
	Управление координации занятости и социальных программ области

	4. 
	Внутрипроизводственная подготовка  на предприятиях и в организациях области за счет средств работодателя, тыс. человек
	8,4
	9,01
	9,6
	9,6
	9,7
	9,7
	Управление координации занятости и социальных программ области

	5. 
	Численность наемных работников, тыс. человек
	314,1
	316,7
	319,7
	322,5
	325,4
	328,2
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	6. 
	Число лиц, прошедших профподготовку и переподготовку, человек
	1320
	1245
	1275
	1240
	1210
	1198
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов


Пути достижения:
Увеличение числа трудовых ресурсов планируется за счет создания новых рабочих мест (предусматривается создание свыше 39 тыс. новых рабочих мест, в том числе постоянных – 25,1 тыс. рабочих мест, из них 8,9 тыс. – за счет индустриально-инновационных проектов) и развития кадрового потенциала:

внутрипроизводственная подготовка и переподготовка кадров за счет средств работодателей;

обучение казахстанских кадров с целью замены иностранной рабочей силы;

обеспечение сбалансированности профессионального образования и спроса на рабочую силу на основе государственного заказа на предоставление образовательных услуг;

мотивация к производительному труду граждан, которые длительное время не работали, путем предоставления им возможности получения новой профессии  (подготовка, переподготовка и повышение квалификации).

К 2015 году планируется обучить через органы занятости 6,2 тыс. безработных, в органах образования - 124,0 тыс. человек, через внутрипроизводственную подготовку за счет средств работодателя - 47,6 тыс. человек.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.2. Снижение уровня безработицы на рынке труда

	1
	Количество направленных на общественные работы, человек 
	4800
	4550
	4415
	4315
	4225
	3260
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	2
	Количество созданных социальных рабочих мест, человек 
	1710
	1714
	1644
	1609
	1579
	1579
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	3
	Доля занятого населения к экономически активному, % 
	94,3
	94,3
	94,4
	94,4
	94,5
	94,5
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	4
	Доля трудоустроенных от числа лиц, обратившихся за содействием в органы занятости, в %
	61,0
	65,3
	65,4
	67,2
	69,0
	70,0
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	5
	Доля высококвалифицированной рабочей силы в составе занятого населения, %
	40,5
	41
	42
	43
	44
	45
	Управление координации занятости и социальных программ области


Пути достижения:
Снижение уровня безработицы на рынке труда к 2015 году до 5,5 % планируется за счет трудоустройства граждан при посредничестве уполномоченных органов по вопросам занятости, в том числе: целевых групп населения: малообеспеченных, молодежи до 21 года, воспитанников детских домов и детей-сирот, многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, оралманов, инвалидов и других категорий.

К 2015 году планируется создать 8,1 тыс. социальных рабочих мест, направить на молодежную практику 1,7 тыс. выпускников учебных заведений. 
Для обеспечения временной занятости продолжится организация общественных работ (20,8 тыс. человек).
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.3. Совершенствование системы социального обеспечения граждан 

	1
	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	5,2
	5,1
	5,0
	4,9
	4,8
	4,7
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	2
	Численность получателей адресной социальной помощи, человек
	7257
	6168
	5243
	4460
	3791
	4549*
	Управление координации занятости и социальных программ области

	3
	Удельный  вес трудоспособного населения в составе получателей государственной адресной социальной помощи, %
	43,6
	42
	38
	34
	30
	30
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	4
	Средний размер адресной социальной помощи, тенге 
	2700
	2862
	3033,7
	3215,7
	3376,5
	4051,8
	Управление координации занятости и социальных программ области


* С 2015 года размер черты бедности составит 60 % от прожиточного минимума. В этой связи количество получателей может увеличиться на 20 % к 2014 году.
Пути достижения:
Совершенствование системы социального обеспечения граждан будет осуществляться через повышение качества жизни малообеспеченных граждан за счет предоставления социальной помощи на развитие личного подворья и микрокредитов для развития самостоятельной занятости, трудоустройства на постоянные рабочие места трудоспособных получателей адресной социальной помощи. 
Количество получателей адресной социальной помощи к 2015 году будет снижено в 1,9 раза по отношению к 2010 году.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.4. Внедрение государственных стандартов оказания специальных социальных услуг

	1
	Доля лиц, обслуживаемых в условиях стационара, %
	25,6
	22,3
	22,2
	22,2
	22,1
	21,8
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	
	Количество лиц, нуждающихся в обслуживании, человек
	5594,0
	5613,0
	5668,0
	5718,0
	5760,0
	5760,0
	

	
	Количество обслуживаемых  лиц из общего количества нуждающихся, человек
	4254,0
	5538,0
	5649,0
	5714,0
	5751,0
	5760,0
	

	
	Доля обслуживаемых лиц, %
	76,0
	98,7
	99,7
	99,9
	99,9
	100,0
	

	2
	Доля лиц, обслуживаемых в условиях полустационара, %
	3,7
	18,8
	19,2
	26,0
	26,3
	26,8
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	3
	Доля лиц, обслуживаемых в условиях ухода на дому, %
	66,0
	55,3
	54,2
	47,4
	47,1
	47,1
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	4
	Доля лиц, обслуживаемых в условиях временного пребывания, %
	4,7
	3,6
	4,4
	4,4
	4,3
	4,3
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов

	5
	Доля лиц, обслуживаемых в негосударственном секторе, %
	
	17,7
	22,7
	29,9
	30,7
	31,7
	Управление координации занятости и социальных программ области, акимы городов и районов


Пути достижения:
При реализации задачи “Внедрение государственных стандартов оказания специальных социальных услуг” к 2015 году будет обеспечено 100 % охвата лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации,  через увеличение обслуживающихся в условиях полустационара, привлечение неправительственных организаций к предоставлению государственных стандартов по оказанию специальных социальных услуг.
В 2011 году будет завершено строительство дополнительного корпуса на 200 мест в ГУ “Павлодарский специализированный дом для психохроников”. 

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.5. Реабилитация инвалидов и ветеранов

	1
	Доля лиц, получающих санаторно-курортное лечение, %
	66
	70
	75
	80
	75
	90
	Управление координации занятости и социальных программ области

	2
	Доля лиц, обеспечиваемых вспомогательными компенсаторными) и иными техническими средствами, %
	90
	95
	98
	98
	98
	98
	Управление координации занятости и социальных программ области

	3
	Доля лиц, получающих услуги протезирования, %
	89
	90
	95
	98
	98
	98
	Управление координации занятости и социальных программ области


Пути достижения:
При реализации задачи “Реабилитация инвалидов и ветеранов” к 2015 году  будет обеспечено максимальное исполнение индивидуальных программ реабилитации инвалидов за счет обеспечения вспомогательными и иными техническими средствами, средствами передвижения, сурдопомощи, получения услуг протезирования  и санаторно-курортного лечения.

	№

п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.6. Укрепление гендерного равенства в регионе

	1
	Доля женщин во власти на уровне принятия решений, %
	15
	18
	20
	22
	25
	30
	Управление внутренней политики области

	2
	Доля средней заработной платы женщин от средней заработной платы мужчин, %
	40
	45
	50
	55
	65
	70
	Управление внутренней политики области


Пути достижения:

С целью укрепления гендерного равенства в регионе планируется:

организация и проведение семинара-тренинга по использованию практических инструментов в усилении лидерского потенциала женщин;
проведение обучающих гендерно-ориентированных семинаров и тренингов по политическому продвижению женщин, развитие социального партнерства в решении вопросов гендерного равенства;
поддержка женщин в малом и среднем предпринимательстве, развитие занятости женщин в сельской местности;
реализация программы микрокредитования женского предпринимательства.

Цель 4: Повышение конкурентоспособности сферы культуры и искусства
	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Уровень удовлетворенности потребителей области качеством услуг сферы культуры к 2015 году 55 % (2009 год - 43 %) 
	44
	45
	46
	48
	51
	55
	Управление культуры области


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.1. Сохранение и развитие объектов историко-культурного наследия

	1.
	Количество вновь сооруженных и восстановленных памятников, имеющих особое значение для национальной истории, единиц (в 2009 год - 2 единицы), (за 5 лет - 22 единицы)
	3
	3
	3
	3
	7
	6
	Управление культуры области


Пути достижения:
Для реализации задачи “Сохранение и развитие объектов историко-культурного наследия” планируется реставрация памятников национальной истории и культуры области и сооружение двух памятников истории и культуры.

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.2. Стимулирование роста востребованности отечественного продукта сферы культуры

	1
	Доля населения,  охваченного культурно-досуговыми мероприятиями, % (в 2009 год – 8 %)
	9
	11
	13
	15
	17
	19
	Управление культуры области

	2
	Количество молодых людей участвующих в творческих международных конкурсах, участники в 2009 год - 28 участников)
	30
	31
	32
	34
	34
	35
	Управление культуры области


Пути достижения:
Для реализации задачи “Стимулирование роста востребованности отечественного продукта сферы культуры” планируется охватить максимальное количество населения области путем проведения культурно-досуговых мероприятий (День города, Наурыз, День Победы, День защиты детей и т.д.), увеличить число молодых участников и коллективов, участвующих в творческих международных конкурсах и укрепить материально-техническую базу клубов и библиотек области (приобретение компьютерной, множительной  техники, одежды для сцены, офисной мебели, музыкальных световых инструментов, танцевальных костюмов и другое).
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.3. Развитие инфраструктуры отрасли и повышение уровня профессионализма работников сферы

	1
	Количество отремонтированных и реконструированных объектов культуры, единиц (в 2009 году - 86 единиц)
	22
	20
	23
	15
	13
	6
	Акимы городов, районов

	2
	Количество построенных объектов культуры, единиц 

(в 2009 году - 0 единиц)
	-
	1
	1
	1
	4
	2
	Управление культуры области, акимы городов и районов

	3
	Количество работников организаций культуры, прошедших переподготовку и повышение квалификации, человек (в 2009 год - 15 человек)
	30
	40
	40
	45
	45
	45
	Управление культуры области


Пути достижения:
Для реализации задачи “Развитие инфраструктуры отрасли и повышение уровня профессионализма работников сферы” планируется проведение реконструкции и капитального ремонта объектов культуры, строительство сельских клубов, проведение мероприятий по переподготовке и повышению квалификации работников сферы культуры (коллегии, семинары, лекции).

Цель 5:  Развитие государственного языка и лингвистического капитала казахстанцев

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Доля населения области, владеющего государственным языком, к 2015 году до 65,3 % (2009 год – 45,6 %)
	57,8
	59,3
	60,8
	62,3
	63,8
	65,3
	Управление по развитию языков области

	2
	Доля населения области, владеющего государственным, русским и английским языками к 2015 году составит 5,8 % (2009 год – 1,6 %) 
	2,3
	3
	3,7
	4,4
	5,1
	5,8
	Управление по развитию языков области


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 5.1. Расширение социально-коммуникативных и консолидирующих функций государственного языка

	1
	Степень востребованности государственного языка в основных сферах общественной жизни, % (2009 год – 46 %)
	54,8
	57
	60
	63
	66
	69
	Управление по развитию языков области, акимы городов и районов

	2
	Удельный объем делопроизводства на государственном языке в общем объеме документооборота органов государственного управления, % (2009 год – 72 %)
	85
	90
	92
	94
	96
	98
	Управление по развитию языков области, акимы городов и районов


Пути достижения:
Для расширения социально-коммуникативных и консолидирующих функций государственного языка планируется:

проведение социологических исследований по проблемам развития языков и формирования банка данных о языковой ситуации в области; 

проведение организационных, методических, культурных мероприятий по пропаганде государственной языковой политики (проведение игр КВН на казахском языке, повышение квалификации специалистов по синхронному переводу, выпуск телепередачи “Изучаем казахский язык”, проведение радиопередачи “Мемлекеттік тіл және отбасы”, проведение конкурсов художественного чтения,  проведение “круглого стола” с участием ученых области  по проблемам развития казахского языка, делопроизводства, терминологии и других мероприятий);
организация обучения всех категорий граждан государственному языку;

осуществление контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан о языках.
	№
п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 5.2. Создание условий для изучения английского языка и сохранение языкового многообразия в области

	1
	Доля населения области, владеющего английским языком (2009 год - 1,6 %)
	2,3
	3
	3,7
	4,4
	5,1
	5,8
	Управление по развитию языков области, акимы городов и районов

	2
	Доля населения области, владеющего русским языком (2009 год – 98 %)
	98
	98
	98
	98
	98
	98
	Управление по развитию языков области, акимы городов и районов

	3
	Доля представителей этнических групп, изучающих родной язык на курсах при национально-культурных объединениях, % (2009 году -27,2 %)
	27,6
	28
	28,4
	28,8
	29,2
	29,6
	Управление по развитию языков области, акимы городов и районов


Пути достижения:
В целях создания условий для изучения английского языка и сохранения языкового многообразия в области планируется:

организация курсов английского языка;
проведение областного конкурса “Тілдарын” в рамках триединства языковой политики;
ежегодный выпуск учебно-методических пособий по изучению языков для национальных отделений воскресных школ;
проведение методических, культурных мероприятий среди представителей некоренной национальности (проведение дней славянской письменности, дней письменности тюркских народов, “круглых столов” по проблемам сохранения и развития языков с участием представителей национально-культурных центров, конкурсов на знание языков).
Цель 6: Развитие массового спорта и подготовка спортсменов высокого класса
	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Охват граждан, занимающихся физической культурой и спортом, %

(2009 год – 18,9 %)
	21,2
	22,7
	23,2
	24,1
	24,8
	25,5
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	2
	Охват детей и подростков, занимающихся физической культурой и спортом, %
(2009 год – 13,7 %)
	13,8
	13,9
	14,0
	14,1
	14,2
	14,3
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 6.1. Привлечение населения области к систематическим занятиям физической культурой и спортом

	1.
	Увеличить охват населения всех возрастов, систематически занимающегося физической культурой и спортом,  % (2009 год – 18,9 %)
	21,2
	22,7
	23,2
	24,1
	24,8
	25,5
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	2.
	Увеличить охват детей и подростков, занимающихся физической культурой и спортом, %

(2009 год – 13,7 %)
	13,8
	13,9
	14,0
	14,1
	14,2
	14,3
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	3.
	Увеличить охват инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом,  % (2009 год – 3,0 %)
	2,7
	3,2
	3,7
	4,2
	4,7
	5,2
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Пути достижения:
Для привлечения населения области к систематическим занятиям физической культурой и спортом будут приняты следующие меры:

проведение спортивно-массовых мероприятий среди населения (фестиваль День здоровья, забег на президентскую милю, забег в День спорта и другие мероприятия);

формирование у населения понимания необходимости занятий физической культурой и спортом путем трансляции видеороликов на областных телеканалах, проведения цикла телепередач, акций, тренингов, конкурсов, “круглых столов” с привлечением НПО  по вопросам ЗОЖ;
ремонт, реконструкция объектов и простейших спортивных игровых площадок для внедрения массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения во всех населенных пунктах Павлодарской области;
проведение внеклассной секционной работы с учащимися общеобразовательных школ;

увеличение сети спортивных сооружений к 2015 году по сравнению с 2009 годом на 171 единицу.

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 6.2. Развитие лыжного спорта

	1
	Увеличить охват населения области, занимающегося лыжными видами спорта, человек
(2009 год – 2201)
	2340
	2450
	2570
	2690
	2840
	3040
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	2
	Увеличить количество спортивных секций по лыжным  видам спорта в общеобразовательных школах, единиц
(2009 год – 220)
	232
	245
	262
	280
	300
	320
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	3
	Увеличить количество спортивных объектов для лыжного спорта, единиц (2009 год – 4)
	5
	5
	6
	5
	6
	6
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Пути достижения:

Для развития лыжного спорта будут приняты следующие меры:

организация спортивно-массовых и культурно-массовых мероприятий по лыжным гонкам;

оснащение необходимым специальным инвентарем для занятий лыжным спортом, создание пунктов проката лыжного инвентаря и оборудования в зимний период;

выполнение обязательной школьной программы по лыжным гонкам на занятиях в общеобразовательных школах области и привлечение школьников и студентов к систематическим занятиям лыжным спортом; 

проведение областных спартакиад, первенств, спортивных мероприятий в учреждениях образования с целью выявления лучших учащихся для зачисления в детско-юношеские спортивные школы, специализированные детско-юношеские школы олимпийского резерва и областную школу-интернат для одаренных в спорте детей;
приобретение 15-ти передвижных теплых раздевалок для развития лыжных видов спорта;

строительство лыжного трамплина для развития фристайл-акробатики в регионе;

строительство лыжных баз в городах Экибастузе и Аксу.
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 6.3. Развитие спорта высших достижений

	1
	Увеличение количества мастеров спорта, человек
(2009 год – 53)
	67
	69
	71
	73
	75
	77
	Управление туризма, физической культуры и спорта области

	2
	Увеличение количества мастеров спорта международного класса, человек (2009 год – 11)
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	Управление туризма, физической культуры и спорта области


Пути достижения:
Для развития спорта высших достижений будут приняты следующие меры:
привлечение различных источников, включая бюджеты всех уровней и внебюджетные средства, стимулирование привлечения инвестиций на развитие физической культуры и спорта; 

подготовка спортивного резерва путем развития детско-юношеского спорта, улучшение условий для деятельности ДЮСШ; 

участие спортсменов области в республиканских и международных соревнованиях;

усиление работы по подготовке спортсменов-кандидатов для участия в республиканских и международных соревнованиях и чемпионатах. 

Цель 7: Укрепление государственности, единства народа и обеспечение консолидации общества для стабильного развития нации
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Уровень поддержки Стратегии развития государства и государственной политики в общественном сознании области (2009 год – 75 %)
	77
	79
	83
	85
	89
	92
	Управление внутренней политики области


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 7.1. Создание благоприятных условий для дальнейшей реализации права на свободу вероисповедания, а также свободного развития культуры и традиций всех этносов

	1. 1
	Доля населения, положительно оценивающего государственную политику в сфере межэтнических отношений, %
	73
	75
	77
	79
	81
	83
	Управление внутренней политики области

	2. 
	Уровень поддержки социально значимых проектов, направленных на сохранение и развитие культуры и традиций всех этносов, проживающих в стране, % от общего объема финансирования
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	Управление внутренней политики области

	3. 
	Доля населения, положительно оценивающего государственную политику в сфере межконфессиональных отношений, %
	70
	71
	75
	79
	82
	85
	Управление внутренней политики области

	4. 
	Уровень поддержки населением государственной политики в сфере религии, %
	62
	63
	65
	66,5
	68
	70
	Управление внутренней политики области


Пути достижения:
В целях создания благоприятных условий для дальнейшей реализации права на свободу вероисповедания, а также свободного развития культуры и традиций всех этносов в области планируется:

сохранение и укрепление межэтнического согласия;
сохранение и укрепление меж​конфессиональной то​лерантности и профилактика религиозного экстре​мизма.
В результате проведенных мероприятий увеличится доля населения, положительно оценивающего государственную политику в сфере межэтнических и межконфессиональных  отношений.

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 7.2. Содействие развитию институтов гражданского общества

	1
	Количество неправительственных организаций, привлеченных к реализа​ции социально значимых проектов в рамках государственного социального заказа, единиц
	40
	43
	45
	47
	48
	50
	Управление внутренней политики области

	2
	Доля населения, охваченного услугами НПО, в рамках государственного социального заказа, %
	12
	15
	17
	18
	19
	20
	Управление внутренней политики области


Пути достижения:
С целью содействия развитию институтов гражданского общества планируется совершенствование взаимодействия государства с институтами гражданского общества.
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 7.3. Реализация государственной информационной политики

	1
	Уровень информированности населения области через печатные СМИ, выполняющие госзаказ, об основных приоритетах развития страны и проводимой государственной политике (эффективность информационных кампаний)
	63
	63,5
	64
	64,5
	65
	65,5
	Управление внутренней политики области

	2
	Уровень информированности населения области через электронные СМИ, выполняющие госзаказ, об основных приоритетах развития страны и проводимой государственной политике (эффективность информационных кампаний)
	70,5
	71
	72
	73
	74
	75
	Управление внутренней политики области


Пути достижения:
В целях реализации государственной информационной политики планируется: 

активное вовлечение мо​лодежи в социально-эконо​мическое развитие области;
увеличение охвата населения печатной и электронной продукцией собственного производства;

всестороннее освещение тех или иных общественно-политических, культурно-массовых и спортивных достижений, событий и мероприятий; 

обеспечение информированности населения в тех или иных сферах общественно-политической жизни.

Цель 8: Реализация активной молодежной политики 

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Уровень патриотизма молодежи, %
	65
	66
	66,5
	67
	67,5
	68
	Управление внутренней политики области


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 8.1. Повышение эффективности государственной молодежной политики

	1. 1
	Доля молодежи, участвующей в деятельности молодежных организаций, %
	29,1
	29,2
	29,3
	29,5
	29,6
	29,7
	Управление внутренней политики области

	2. 
	Количество молодежных неправительственных организаций, привлеченных к реализации социально значимых проектов, единиц
	23
	27
	31
	34
	37
	40
	Управление внутренней политики области

	3. 
	Количество молодежи, привлеченной в трудовые строительные и педагогические отряды, человек
	4500
	5000
	5500
	6000
	6500
	7000
	Управление внутренней политики области

	4. 
	Уровень молодежной безработицы, %
	7,1
	6,8
	6,7
	6,5
	6,3
	6,1
	Управление внутренней политики области

	5. 
	Количество молодых участников творческих международных конкурсов, человек
	14
	14
	15
	15
	16
	16
	Управление внутренней политики области

	6. 
	Количество молодых семей, молодых специалистов, получивших жилье в рамках проекта “Дома молодежи”, единиц
	
	
	
	5
	10
	15
	Управление внутренней политики области

	7. 
	Уровень удовлетворенности среди населения до 29 лет государственной политикой в отношении молодежи, %
	6,9
	7
	7
	7
	7,1
	7,2
	Управление внутренней политики области


Пути достижения:
В 2011-2015 годы будет реализован комплекс системных мер, направленных на формирование в молодежной среде модели здорового образа жизни, приобщение к ценностям культуры, повышение образовательного уровня. 

Прогнозируется рост уровня патриотизма среди молодежи, увеличение  количества молодежных неправительственных ор​ганизаций, привлеченных к реализации социально значимых проектов. Возрастет количество молодых семей, молодых специалистов, получивших жилье в рамках проекта “Дома молодежи”.

Получат дальнейшую поддержку эффективные модели и формы участия молодежи в трудовой и экономической деятельности, в том числе студенческих отрядах. Дальнейшее развитие получат молодежные биржи труда и другие формы содействия трудоустройству. 

Цель 9: Создание и поддержание социально приемлемого уровня защищенности жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов граждан, развитие системы профилактики правонарушений
	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Уровень доверия граждан к правоохранительным органам, % (2009 год – 50 %)
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)


Основные задачи:
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 9.1. Укрепление общественного порядка и поддержание необходимого уровня безопасности жизни, здоровья, прав и свобод граждан

	1. 1
	Удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах, %
	20,2
	20,1
	19,9
	19,8
	19,7
	19,6
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	2. 
	Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, %
	8,3
	8,3
	8,2
	8,2
	8,1
	8,1
	Управление образования области, департамент внутренних дел области (по согласованию)

	3. 
	Количество правонарушений, выявлению и пресечению которых способствовало участие граждан и их объединений, единиц
	2250
	2300
	2350
	2400
	2450
	2500
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	4. 
	Снижение количества погибших в дорожно-транс-портных происшествиях (на 100 пострадавших), человек
	18,1
	17,9
	17,4
	16,5
	16,4
	15,9
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	5. 
	Снижение количества пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях (на 10 тыс. населения), человек
	7,4
	7,3
	7,1
	6,9
	6,7
	6,5
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	6. 
	Снижение уровня дорожно-транспорт-ных происшествий (на 10 тыс. единиц автотранспорта) 
	21,5
	21,0
	20,5
	20,0
	19,5
	19,0
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	7. 
	Доля раскрытых тяжких и особо тяжких преступлений от числа преступлений данной категории, по которым уголовные дела находятся в производстве, %
	57,3
	57,4
	57,5
	57,5
	57,5
	57,5
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	8. 
	Доля раскрытых краж от числа преступлений данного вида, уголовные дела по которым находятся в производстве, %
	64,7
	65,0
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	9. 
	Доля выявленных преступлений, связанных со сбытом наркотиков, от общего числа наркопреступлений, %
	60,7
	60,8
	60,8
	60,9
	60,9
	60,9
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)

	10. 
	Количество изъятых наркотиков, в том числе героина, кг.
	260

4
	260

4
	259

3,9
	258

3,8
	258

3,8
	258

3,8
	Департамент внутренних дел области (по согласованию)


Пути достижения:
Укрепление общественного порядка и поддержание необходимого уровня безопасности жизни, здоровья, прав и свобод граждан предполагается через:

обеспечение комплексного использования сил и средств полиции в раскрытии преступлений и розыске преступников; 
осуществление целенаправленных оперативно-розыскных мероприятий и специальных операций по раскрытию преступлений, прежде всего по “горячим следам”;

улучшение организации работы по раскрытию преступлений прошлых лет; 
предупреждение, выявление и пресечение деятельности организованных преступных групп в сфере наркобизнеса; 
обеспечение формирования межведомственного банка данных оперативной информации о событиях, физических и юридических лиц, связанных с незаконным оборотом наркотиков; 
проведение специальных мероприятий по методу “контролируемая поставка”; 
проведение совместных с неправительственными организациями, функционирующими в сфере профилактики наркомании, мероприятий по предупреждению наркомании и наркобизнеса на основе изучения международного опыта;

внесение в Министерство внутренних дел Республики Казахстан и местные исполнительные органы предложений по совершенствованию системы профилактики наркомании;

проведение специальных рейдов в развлекательных и учебных заведениях, а также местах проведения массовых мероприятий с целью выявления и пресечения фактов распространения наркотиков.

Направление 3: Модернизация инфраструктурного комплекса, способствующего форсированной индустриализации экономики и обеспечению качественных жилищно-коммунальных и транспортных услуг

Цель 1: Развитие транспортно-коммуникационного комплекса, способного в полном объеме удовлетворять потребности экономики и населения в транспортных услугах

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	К 2015 году в среднем 74 %  автомобильных дорог местного значения находятся в хорошем и удовлетворительном состоянии, % (2009 год – 63,0 %)
	65,0
	67,0
	69,0
	71,0
	74,0
	76,0
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области


Основные задачи:
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.1. Развитие автомобильных дорог областного и районного значения

	1. 
	Общая протяженность автомобильных дорог областного и районного значения, км, в том числе:
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	Павлодарский областной департамент комитета автомобильных дорог (по согласованию)

	
	в хорошем состоянии
	495
	580,7
	622,3
	663,7
	746,7
	788,3
	

	
	в удовлетворительном состоянии
	2089
	2198
	2240
	2281
	2323
	2364
	

	2. 
	Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и средний ремонт автомобильных дорог местного значения, км
	120,0
	87,5
	114,2
	129,0
	142,7
	143,0
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	
	строительство автомобильных дорог местного значения, км
	
	14,9
	
	
	
	
	

	
	реконструкция автомобильных дорог местного значения, км
	12,3
	6
	5
	5
	6
	7
	

	
	капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения, км
	8,3
	4
	6
	6
	7
	8
	

	
	средний ремонт автомобильных дорог местного значения, км
	99,4
	62,6
	103,2
	118,0
	129,7
	128,0
	

	3. 
	Протяженность автомобильных дорог местного значения в удовлетворительном и хорошем состоянии, км
	2696,0
	2779,3
	2862,3
	2945,3
	3028,2
	3069,7
	Павлодарский областной департамент комитета автомобильных дорог Министерства транспорта и коммуникаций РК (по согласованию)

	4. 
	Протяженность автомобильных дорог местного значения, охваченных всеми видами ремонта, км
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	4148,3
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области


Пути достижения:
В 2011-2015 годы развитие транспортно-коммуникационного комплекса области будет направлено на удовлетворение потребности экономики и населения в транспортных услугах.

Одной из главных мер автодорожной отрасли будет снижение аварийности на автомобильных дорогах за счет реализации следующих мероприятий:

реконструкция участка автомобильной дороги республиканского значения Кызыл-Орда – Павлодар – Успенка – граница Российской Федерации;

реконструкция сети областных и районных автомобильных дорог;

проведение работ по трансформации Павлодарского транспортного узла в транспортно-логистический центр, соответствующий международным стандартам;

строительство автомобильных дорог, связывающих сельские местности с районным центром.
Кроме того, планируется реализация комплекса мероприятий по техническому перевооружению, модернизации действующих объектов электрической и тепловой энергии, развитиию инфраструктуры речного транспорта, связанного с организацией перевозки пассажиров и грузов, в том числе в Российскую Федерацию.
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.2 Развитие существующей сети пассажирских маршрутов по области,
увеличение объемов перевозки пассажиров

	1
	Перевезено пассажиров, млн. человек
	710,5
	712,7
	714,8
	717,0
	719,1
	721,3
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	2
	Объем пассажирооборота, млн. пкм
	12465
	12963
	13480
	14019
	14580
	15012
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	3
	Перевезено грузов, млн. тонн
	67,8
	68,0
	68,2
	68,3
	68,4
	68,6
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	4
	Объем грузооборота, млн. ткм
	16827,0
	16995,2
	17165,2
	17336,8
	17510,2
	17685,3
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	5
	Обеспечение регулярности автомобильных перевозок на регулярных маршрутах, %
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	6
	Обновление и модернизация автобусного парка, единиц
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области


Пути достижения:

В 2011-2015 годы будет продолжена работа по развитию существующей сети пассажирских маршрутов по области, обеспечению транспортной доступности малых отдаленных населенных пунктов, увеличению объемов перевозки грузов автомобильным транспортом и удовлетворению транспортных потребностей населения области при снижении транспортной составляющей в себестоимости услуг.
Цель 2: Развитие инфокоммуникационных технологий для перехода к информационному обществу и инновационной экономике

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Достижение 100-процент-ного уровня цифровизации местной телефонной связи к 2015 году, %
	95,5
	96,9
	97,5
	99,0
	100,0
	100,0
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области, Павлодарская ОДТ, филиал АО “Казахтелеком” (по согласованию)

	2
	Перевод социально значимых государственных услуг в электронную форму в рамках реализации программы “электронного правительства” и “электронные акиматы”, %
	5
	10
	20
	30
	50
	52
	Аппарат акима  области

	3
	Развитие инфраструктуры ЕТС ГО  в государственных учреждениях области на 2015 год – 90 % по охвату сетевых рабочих мест, количеству серверного, шлюзового и коммутирующего оборудования (2009 год – 25 %)
	35
	50
	65
	80
	85
	90
	Аппарат акима  области

	4
	Уровень доступности базовых услуг в сфере ИКТ для населения к 2015 году, %
	
	10
	20
	30
	40
	50
	Аппарат акима области


Основные задачи:
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.1. Развитие инфо- и телекоммуникационной инфраструктуры области, отвечающей современным требованиям экономики

	1. 
	Плотность фиксированных линий телефонной связи, на 100 жителей
	32,3
	32,4
	32,5
	32,6
	32,8
	32,9
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области, Павлодарская ОДТ, филиал АО “Казахтелеком” (по согласованию)

	
	в том числе в сельской местности
	21,1
	21,2
	21,3
	21,4
	21,5
	21,6
	

	2. 
	Плотность пользователей широкополосным доступом к сети Интернет на 100 жителей
	18,5
	19,0
	19,9
	21,6
	24,0
	24,2
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	3. 
	Плотность пользователей Интернет на 100 жителей
	26,1
	27,2
	30,4
	34,1
	37,8
	38,0
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	4. 
	Обеспечение услугами мобильной связи населенных пунктов с численностью от 1000 человек и более, %
	84
	86
	90
	94
	98
	100
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области

	5. 
	Доведение уровня компьютерной грамотности населения до 40 % в 2015 году, %
	24
	26
	29
	33
	40
	42
	КГП “Инфотехсервис”

	6. 
	Количество построенных сельских отделений почтовой связи, единиц
	
	1
	13
	12
	27
	
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области


Пути достижения:
В 2011-2015 годы в рамках развития телекоммуникационной инфраструктуры в области будет обеспечен полный охват домохозяйств услугами телефонной связи и широкополосным доступом к сети Интернет. Уровень цифровизации местной телефонной связи достигнет к 2015 году 100 %.

Модернизация сети телекоммуникаций сельской связи с использованием технологии CDMA позволит предоставлять сельским абонентам услуги передачи данных и доступа к сети Интернет со скоростью до 153,6 Кбит/с. 

В рамках реализация мероприятий отраслевой программы развития информационных и коммуникационных технологий в Республике Казахстан на 2010-2014 годы планируется:
поэтапная модернизация сети телекоммуникаций общего пользования с учетом потребностей рынка, экономической эффективности и социальных обязательств компании;
формирование магистральных и зоновых сетей на базе высокоскоростных каналов передачи информации, использующих волоконно-оптические линии связи (ВОЛС) и спутниковые системы;  

обеспечение доступности для населения и хозяйствующих субъектов  информационно-коммуникационной инфраструктуры и информационных ресурсов органов государственного управления;

замена всех аналоговых АТС сети телефонной связи общего пользования на цифровые в регионах области;  

развитие почтовой инфраструктуры на основе внедрения современных технологий и сервисов.

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.2.  Обеспечение оказания электронных услуг населению и бизнес-структурам области

	1
	Обеспечение распространения электронно-цифровых подписей (далее – ЭЦП) среди сотрудников местных исполнительных органов (далее – МИО), % охвата 
	5
	10
	30
	50
	70
	90
	Аппарат акима области

	2
	Обеспечение инфраструктуры мобильного правительства для предоставления (в том числе частично) электронных государственных услуг через мобильные телефоны, % е-услуг
	
	
	5
	10
	15
	25
	Аппарат акима области

	3
	Перевод социально значимых государственных услуг в электронную форму в рамках реализации программы “электронного правительства” и “электронные акиматы”, единиц
	
	10
	20
	30
	40
	50
	Аппарат акима области

	4
	Количество электронных запросов, которые получили свое разрешение при первом обращении, %
	65
	70
	75
	80
	85
	90
	Аппарат акима области, МИО

	5
	Доля удовлетворенных потребителей государственных услуг, оказываемых в электронном виде, %
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	Аппарат акима области, МИО

	6
	Процент оказанных услуг в электронном формате от общего количества оказанных услуг, %
	
	3
	7
	15
	22
	30
	Аппарат акима области

	7
	Обеспечение эффективной защиты информационных систем и ресурсов местных исполнительных органов (по мере охвата ЕТС ГО), % 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Аппарат акима области


Пути достижения:
Реализация проектов “электронного правительства” имеет стратегическое значение в планах развития области и обеспечит:

создание единого информационного пространства, объединяющего население, организации, бизнес структуры и местную исполнительную власть;

получение ряда преимуществ населения в рамках электронизации услуг;

сокращение сроков и затрат на предоставление государственных услуг государственными учреждениями Павлодарской области; 

упрощение процедур взаимодействия госучреждений Павлодарской области и населения; 

“прозрачность” доступа к государственным ресурсам для различных субъектов взаимодействия; 

увеличение качества, информативности и прозрачности управленческих процессов госучреждений области.

Планируется продолжить развитие единой защищенной мультисервисной сети государственных органов Павлодарской области (ЕТС ГО АПО) до уровня сельских округов с охватом до 91% от общего количества госучреждений области. Уровень обеспечения эффективной защиты информационных систем и ресурсов местных исполнительных органов при этом планируется ежегодно поддерживать на уровне 100 %.

В период 2011-2015 годы будет внедряться и наращиваться созданная АИС “Электронные услуги акимата Павлодарской области” (АИС ЭУ АПО). При этом количество оказываемых электронных услуг к 2015 году достигнет 60 единиц (что составит 50 % от общего количества услуг, планируемых к автоматизации). 

Расширение и проведение ЕТС ГО Павлодарской области до уровня государственных учреждений городских, районных акиматов и акиматов сельских округов с применением комбинированных решений с охватом до 387  государственных учреждений.

Поддержание и сервисное обслуживание ЕТС ГО Павлодарской области, обеспечение информационной безопасности ГО. 

Обеспечение технического до- и переоснащения местных исполнительных органов (проведение структурированных кабельных сетей, приобретение компьютерной и оргтехники), включая лицензионное системное обеспечение.

Для обеспечения оказания электронных услуг запланированы:

наращивание, внедрение и сопровождение АИС “Электронные услуги акимата Павлодарской области”, проведение мероприятий по ее интеграции с инфраструктурой электронного правительства;

мероприятия по обеспечению функционирования пунктов общественного доступа (ПОДов) и расширение сети ПОДов в населенных пунктах области;

организация получения государственными служащими электронных цифровых подписей  Национального удостоверяющего центра РК (ЭЦП НУЦ РК);

обучение и консультационная поддержка населения, бизнес сообщества, государственных служащих  в разрезе получения  и оказания электронных государственных услуг, PR-кампании продвижения электронных услуг; 

проведение мониторинга применения информационно-коммуника-ционных технологий в государственных органах региона, оценка оказания электронных услуг местными исполнительными органами населению.

Цель 3: Обеспечение потребителей качественными коммунальными услугами, надежности функционирования систем жизнеобеспечения и повышение эффективности деятельности жилищно-коммунального хозяйства

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Доступ в городах к централизованному водоснабжению:

обеспечено домов (общее количество домов - 20467)
в %
	16245

79,4
	16374

80,0
	16988

83,0
	17397

85,0
	17806

87,0
	18420

90,0
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	2
	Доля жилого фонда в малых городах, обеспеченного централизованным водоснабжением, в %
	78
	82
	86
	90
	95
	100
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	3
	Доступ к централизованному водоснабжению в сельской местности от общего количества СНП:

обеспечено СНП (общее количество СНП – 412)

в %
	72

17,6
	74

17,9
	75

18,2
	75

18,2
	82

19,9
	92

22,3
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	4
	На основе проведенной инвентаризации сформированы регулярно обновляемые базы данных состояния жилого фонда и инфраструктуры коммунальных услуг
	
	1
	
	
	
	
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	5
	Не менее 50 % потребителей удовлетворены качеством коммунальных услуг
	38
	40
	42
	50
	55
	60
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	6
	Доля коммунальных предприятий внедривших современные методы менеджмента, %
	0
	3
	6
	9
	12
	15
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	7
	Доля объектов кондоминиума, обеспеченных нормативной эксплуатацией, %
	55
	55,5
	56,0
	56,5
	57,0
	57,5
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области


Основные задачи:
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.1.  Модернизация и развитие коммунальных систем

	1
	Доля сетей, нуждающихся в ремонте, в % к общей протяженности сетей
	
	
	
	
	
	
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	
	теплоснабжения
	62
	62,6
	61,9
	61,6
	60,9
	60,6
	

	
	электроснабжения
	54
	53,5
	53,0
	52,5
	52,0
	51,5
	

	
	водоснабжения
	60
	59,5
	58,0
	56,0
	55,0
	53,0
	

	
	водоотведения 
	43,0
	42,5
	42,8
	43,0
	43,5
	44,0
	

	2
	Доля отремонтированных сетей (от общей протяженности сетей, нуждающихся в ремонте), % (в 2009 году – 9,3 %)
	9,5
	10,2
	11,02
	11,62
	12,42
	13,09
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	
	водоснабжения
	3,0
	3,5
	5,0
	7,0
	8,0
	10,0
	

	
	водоотведения
	1,0
	1,5
	1,8
	2,0
	2,5
	3,0
	

	
	теплоснабжения
	2,8
	3,2
	3,9
	4,2
	4,9
	5,2
	

	
	электроснабжения
	15,37
	16,87
	18,37
	19,87
	21,37
	22,87
	

	3.
	Количество аварий в год на 1 км коммунальных сетей, штук
	
	
	
	
	
	
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	
	Водоснабжение
	1,8
	1,6
	1,4
	1,2
	1,0
	0,8
	

	
	Водоотведение
	1,6
	1,4
	1,2
	1,0
	0,8
	0,6
	

	
	Теплоснабжение
	1,9
	1,7
	1,5
	1,4
	1,3
	1,1
	

	
	Электроснабжение
	0,1
	0,1
	0,09
	0,08
	0,07
	0,06
	

	4
	Протяженность бесхозных сетей, км
	
	
	
	
	
	
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	
	Водоснабжения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Теплоснабжения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Электроснабжения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Газоснабжения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Водоотведения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	5
	Доля СНП к их общему количеству, обеспеченных инженерными сетями,
	
	
	
	
	
	
	Управления энергетики и коммунального хозяйства, природных ресурсов и природопользования области

	
	Водоснабжением, км
	957
	957
	979
	979
	1049
	1149
	

	
	В  %
	97
	97
	97
	98
	98
	99
	

	
	Центральным водоснабжением, км
	574
	574
	596
	596
	666
	766
	

	
	в  %
	17,9
	17,9
	18,2
	18,2
	19,9
	22,3
	

	6
	Охват населения приборами учетами питьевой воды в  городах, %
	75
	80
	90
	100
	
	
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	7
	Количество водохозяйственных предприятий с участием частного капитала, в том  числе на основе концессионных соглашений, ед. в год
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	8
	Охват населения приборами учета питьевой воды в малых городах, %
	80
	82
	90
	95
	
	
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	9
	Охват населения приборами учета питьевой воды в СНП,%
	38,2
	38,6
	41,3
	42,5
	45,1
	47,5
	Управления энергетики и коммуналь-ного хозяйства, природных ресурсов и природопользования области

	10
	Количество специализированных эксплуатационных организаций в каждом районном центре, единиц в год
	32 (100 %)
	32 (100 %)
	32 (100%)
	32 (100%)
	32 (100%)
	32 (100%)
	Управления энергетики и коммунального хозяйства, природных ресурсов и природопользования области

	11
	Уровень нормативных потерь, в %
	22,4
	22,0
	21,6
	21,0
	20,8
	20,3
	Агентство по регулированию естественных монополий Республики Казахстан (по согласованию)

	12
	Охват населения общедомовыми  приборами учета тепловой энергии в городах, в %
	30,0
	30,5
	33,5
	37
	40,5
	45
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	13
	Охват приборами учета газопотребления населения, обеспеченного центральным газоснабжением , в %
	
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	14
	Охват населения приборами учета электроэнергии, в %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	15
	Увеличение доли сточных вод, прошедщих полную биологическую очистку, в  %
	90
	90,2
	90,5
	90,8
	91,0
	91,5
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	16
	Доля опрошенных респондентов, в % от общего количества жителей
	35
	40
	45
	50
	55
	60
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	17
	Снижение доли объектов кондоминиума, требующих капитального ремонта, %
	54,6
	53,0
	52,0
	51,5
	51,0
	50,0
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	18
	Доля аварийного жилья от общего количества объектов кондоминиума, % 
	1
	0,9
	0,8
	0,7
	0,6
	0,5
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области

	19
	Количество граждан, подлежащих переселению из аварийного жилого фонда, человек
	952
	857
	762
	667
	572
	477
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области


Пути достижения:
В 2011-2015 годы в Павлодарской области в целях развития жизнеобеспечивающей инфраструктуры будет реализован комплекс мероприятий по модернизации и развитию коммунальных сетей.

Предусматривается проведение оценки технического состояния инженерных сетей. По результатам обследования инженерных сетей будет сформирована единая в разрезе населенных пунктов база данных по сетям и объектам коммунального сектора, которая в дальнейшем будет обновляться на постоянной основе. Эта работа будет сопровождаться постоянным совершенствованием системы статистической и оперативной отчетности для целей мониторинга состояния объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Будет разработан план мероприятий по модернизации и развитию коммунальной инфраструктуры на краткосрочный и долгосрочный периоды. 

Планируется реконструкция существующих и строительство новых объектов коммунального сектора. 

Будут завершены мероприятия по установке приборов учета и контроля тепловой энергии, водо-, электро- и газопотребления.
Кроме того, планируется вести систематический мониторинг водоснабжения, то есть инвентаризацию и паспортизацию инженерных сетей в районах области. Продолжат свою работу эксплуатационные предприятия, имеющиеся в каждом районе.

Ежегодно планируется реконструкция и капитальный ремонт магистральных водопроводов в городах и сельских населенных пунктах области.

Проведение разъяснительной работы через СМИ по повышению уровня грамотности населения по вопросам жилищных отношений и ответственности органов управления объектами кондоминиума и собственников квартир по сохранению жилого фонда, а также проведение тематических семинаров, конференций, выпуск методических и информационных материалов, а также других акций в целях пропаганды энергосбережения и повышения эффективности деятельности ЖКХ.

Завершение работ по регистрации объектов кондоминиума.

Принятие мер по оказанию жилищной помощи малообеспеченным семьям на проведение капитального ремонта жилого фонда.

Проведение организационных мероприятий с коммунальными предприятиями по внедрению современных методов менеджмента.

Повышение роли жилищных инспекций по организации технического обследования общего имущества объекта кондоминиума, оказанию жилищной помощи. 

Для достижения стратегических задач по уменьшению энергоемкости ВРП при проведении мероприятий, направленных на реконструкцию и строительство новых объектов в коммунальном секторе, будут решены вопросы стимулирования энергосбережения.

Технологическое перевооружение и модернизация действующих электростанций с заменой основного оборудования, выработавшего технический ресурс, на новое для обеспечения бесперебойного снабжения электроэнергией населенных пунктов и промышленных предприятий.

Обеспечение надежности теплоснабжения и сокращение тепловых потерь при производстве, транспортировке и потреблении тепловой энергии путем внедрения энергосберегающих технологий.

Цель 4: Обеспечение доступности жилья
	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Рост темпов ввода жилья в 2015 году  на 16,2 % к 2010 году (2009 год – 99,3 %)
	100,0
	104,8
	109,2
	117,1
	116,0
	116,2
	Управление строительства области


Основные задачи:

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.1. Развитие жилищного строительства

	1.
	Ежегодный объем жилищного строительства, тыс. кв. м
	89,0
	93,3
	97,2
	104,3
	103,3
	103,5
	Управление строительства, акимы городов и районов


Пути достижения:
В 2011-2015 годы объемы жилищного строительства в области составят более 500 тыс. квадратных метров жилья. 

Строительство 65,0 тыс. квадратных метров жилья планируется:

через систему строительных сбережений – 23,8 тыс. квадратных метров;

арендного –  41,2 тыс. квадратных метров.

За счет привлечения частных инвестиций планируется возведение 436,6 тыс. квадратных метров жилья:

индивидуального – 276,3 тыс. квадратных метров;

коммерческого – 160,3 тыс. квадратных метров.

Строительство многоквартирного жилья планируется:

в Усольском микрорайоне 1А, в квартале “Д” и в районе Алюминстроя города Павлодара;

в районах жилищной застройки городов Экибастуза и Аксу.

Строительство индивидуального жилья планируется в районах индивидуального жилищного строительства в городах, а также в сельских населенных пунктах области.

Планируется развитие и обустройство инженерно-коммуникационной инфраструктуры в районах жилищной застройки и районах индивидуального жилищного строительства городов области.

Направление 4: Выравнивание уровней социально-экономичес-кого развития административно-территориальных образований области за счет динамичного развития опорных и ускоренного развития сельских территорий

Цель 1: Создание основы устойчивого развития сельских территорий, обеспечение более высокого уровня жизнеобеспечения сельских жителей
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение количества сельских населенных пунктов с высоким потенциалом развития
	71
	71
	73
	75
	77
	80
	Управление экономики и бюджетного планирования области


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.1. Обеспечение поддержки развития сельских территорий по основным направлениям

	1.
	Строительство сельских школ, единиц
	1
	
	
	
	2
	1
	Управление образования области, акимы городов и районов

	2.
	Строительство объектов здравоохранения (взамен объектов, находящихся в приспособленных помещениях), единиц
	
	4
	
	
	
	13
	Управление         здравоохранения области

	3.
	Строительство объектов культуры (сельские клубы), единиц
	
	
	1
	1
	4
	2
	Управление  культуры области

	4.
	Строительство объектов спорта, единиц 
	
	2
	
	1
	
	
	Управление туризма, физической культуры и спорта области, акимы городов и районов

	5.
	Снижение доли количества СНП с изношенностью ЛЭП более 85 % 
	7,0
	6,8
	6,5
	6,3
	6,3
	6,3
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области, АО “Павлодарэнергосервис” (по согласованию), АО “Горэлектросеть” (по согласованию)

	6.
	Доля СНП обеспеченных централизованным

водоснабжением (%)
	17,2
	18,9
	18,9
	19,7
	21,1
	24,5
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, акимы городов и районов

	7.
	Уровень дорог областного и районного значения в хорошем и удовлетворительном состоянии (с асфальтобетонным и черным покрытием), %

Средний и капитальный ремонт дорог, в км. 
	65,0


	67,0

87,5
	69,0

114,2
	71,0

129,0
	72,0

142,7
	73,0

143,0
	Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог области, акимы городов и районов

	8.
	Строительство и модернизация сельских отделений почтовой связи, единиц 
	
	4
	4
	1
	1
	1
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области, акимы городов и районов, АО “Казпочта” (по согласованию)

	9.
	Привлечение специалистов образования в село, единиц
	
	253
	217
	205
	200
	195
	Управление образования области, акимы городов и районов

	10.
	Привлечение врачебных кадров на село 
	
	52
	32
	32
	35
	37
	Управление здравоохранения области, акимы городов и районов

	11.
	Привлечение специалистов культуры в село, единиц
	
	26
	32
	33
	24
	29
	Управление культуры области, акимы городов и районов

	12.
	Привлечение специалистов спорта в село, единиц
	
	10
	11
	10
	4
	4
	Управление туризма, физической культуры и спорта области, акимы городов и районов

	13.
	Привлечение специалистов социальной защиты в село, единиц 
	
	1
	
	
	
	
	Управление координации занятости и социальных программ, образования области, акимы городов и районов

	14.
	Микрокредитование сельского населения за счет средств местных бюджетов, млн. тенге
	
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Управление предпринимательства и промышленности области


Пути достижения:
В сфере агропромышленного комплекса предусматривается:

использование мер государственной поддержки агропромышленного комплекса по программам льготного кредитования, субсидирования и лизинга техники и оборудования;

содействие созданию устойчивой кормовой базы путем увеличения посевных площадей кормовых культур на 1000 га;

повышение урожайности и качества продукции растениеводства за счет применения мер государственной поддержки;

повышение продуктивности и качества продукции животноводства посредством применения мер государственной поддержки;

предусматривается продление сроков хранения и улучшение качества продукции за счет централизованной закладки овощей на хранение;

продолжится развитие сети коммунальных рынков, системы кредитных товариществ, микрокредитования сельского населения, систем страхования сельхозпродукции;

содействие объединению мелких товаропроизводителей в средние и крупные животноводческие комплексы;
содействие созданию сервис-центров, специализирующихся на автоматизации процессов производства молока, оказании услуг по механизированной стрижке овец, заготовке кормов, убою скота;

эффективное использование земли, рациональное размещение производственных и трудовых ресурсов по зонам специализации, выведение высокопродуктивных сортов сельскохозяйственных растений и пород животных, сохранение их генофонда, создание технологий и средств механизации, адаптированных к условиям сельскохозяйственных регионов для снижения затрат на производство продукции и охрану окружающей среды, разработка новых технологий глубокой переработки сельхозпродукции.

Предусматривается реализация мероприятий, позволяющих обеспечить сельское население области качественной питьевой водой:

с учетом приоритетности произвести восстановление Майского и Беловодского групповых водопроводов;

осуществление мер по ремонту, реконструкции и поддержанию в надлежащем состоянии водозаборных, водопроводных сетей и сооружений, использование в населенных пунктах области подземных вод;

обеспечение запасами подземных вод 21 села (в рамках отраслевой программы по развитию минерально-целевого комплекса Республики Казахстан на 2010-2014 годы);

строительство экономически эффективных пунктов водоподготовки (КБМ) в населенных пунктах с высокой минерализацией подземных вод; 

обеспечение проектно-сметной документацией, экспертизой проектов, технического и авторского надзора, контроля за выполнением мероприятий Программы;
закуп на тендерной основе изготовления, поставки и установки КБМ, объемов подрядных работ на бурение, обустройство скважин, реконструкцию систем водоснабжения, строительство водохозяйственного объекта со сдачей “под ключ”.

Всего за 2011-2015 годы в области планируется построить 3 КБМ, 26 новых объектов водопровода в 26 СНП, реконструировать объекты водоснабжения в 35 СНП за счет республиканского и местных бюджетов.
В целях обеспечения бесперебойного снабжения сельского населения электроэнергией электросетевые компании области планируют обновление основных фондов и поддержание удовлетворительного технического состояния существующего оборудования и линий электропередач. В 2011-2015 годы планируется реконструкция электросетей в трех СНП (с. Уштерек, с. Достык, с. Торт-Кудук).

В 2011-2015 годы в автодорожной отрасли планируется выполнение мероприятий:

первоочередная реконструкция основных автомобильных дорог, имеющих выходы к границе с Российской Федерацией, а также автомобильных дорог, обеспечивающих межобластные и межрайонные связи;

поэтапная ликвидация разрушений на автомобильных дорогах;

капитальный ремонт одного путепровода, не отвечающего требованиям по грузоподъемности и габаритам;

соблюдение межремонтных сроков на участках автомобильных дорог, прошедших реконструкцию и реабилитацию;

ликвидация грунтовых разрывов на автомобильных дорогах;

круглогодичное обеспечение автотранспортным сообщением сельских населенных пунктов Павлодарской области;
реконструкция и капитальный ремонт участков автомобильных дорог будет производиться в соответствии с указанными приоритетами на следующих направлениях:

КS-1, Ленинский-Иртышск-Русская Поляна; 

КS-11, Ивановка-Трофимовка;

КS-12, Шакат-Восточное-Шалдай;

КS-7, Актогай-Шолаксор.

Всего за период 2011-2015 годы будет произведено строительство, реконструкция, капитальный и средний ремонт автодорог местного значения вводимых в эксплуатацию 616,4 километров, в том числе: 2011 году - 87,5 км., 2012 году - 114,2 км., 2013 году - 129 км., 2014 году - 142,7 км., 2015 году - 143 км.

Основными направлениями развития транспорта являются:

развитие существующей сети пассажирских маршрутов по территории области, обеспечение транспортной доступности отдаленных населенных пунктов, увеличение объемов перевозки грузов автомобильным и речным транспортом;

создание динамично развивающейся сбалансированной транспортной системы, эффективного и технологически обновленного транспортного комплекса, обеспечивающего потребности экономики и населения области качественными услугами;

удовлетворение транспортных потребностей населения области при снижении транспортной составляющей в себестоимости услуг.
АО “Казпочта” за счет республиканских и собственных средств планирует строительство и модернизацию 53 сельских отделений почтовой связи.

В течение 2011-2015 годов предусматривается проведение капитального ремонта и укрепление материально-технической базы организаций здравоохранения. 
Планируется строительство центральной районной больницы на 60 коек с поликлиникой на 100 посещений в селе Акку Лебяжинского района, поликлиники на 150 посещений в с. Баянаул Баянаульского района, 15 сельских врачебных амбулаторий в 15 СНП, двухэтажного корпуса специализированного дома для психохроников на 140 мест в с. Мичурино Павлодарского района. Кроме того, будут открыты аптечные пункты как структурные подразделения центральных районных больниц.

В сфере образования на селе будет расширена сеть дошкольных и внешкольных организаций. Профессиональное обучение сельской молодежи будет проходить в соответствии с потребностью в квалифицированных специалистах сельского хозяйства. Сельскохозяйственная техника, оборудование учебно-производственных мастерских сельских профессиональных школ будут обновлены и пополнены. 

За 2011-2015 годы планируется построить за счет средств местного и республиканского бюджетов 3 объекта образования.

За счет местного бюджета предполагается провести реконструкцию, капитальный ремонт объектов культуры. Будет построено 8 сельских клубов, 2 хоккейные коробки и 1 стадион в с. Актогай. 

В целях обеспечения общественной безопасности планируется оснащение сельских участковых инспекторов полиции транспортными средствами, мебелью, компьютерной техникой, стационарными рациями.

Занятость населения будет обеспечиваться за счет формирования региональных банков данных спроса и предложения рабочей силы; проведения мониторинга результатов, реализации активных программ содействия занятости, степени сбалансированности спроса и предложения рабочей силы; приведения системы подготовки кадров в соответствие с потребностями экономики области, обеспечения адресности (целевой направленности) активных программ занятости.

В целях более рационального и эффективного использования земельного фонда планируется продолжить:

обеспечение крупномасштабными картографическими материалами сельских населенных пунктов и города Павлодара;

проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения, водного фонда и орошаемых земель;

инвентаризацию водоемов на территории области.

Для обеспечения экологической безопасности сельских территорий необходимо внедрение комплексной системы природоохранного управления, охраны атмосферного воздуха, водных ресурсов и улучшения качества водоснабжения, сбора, транспортировки, хранения и утилизации промышленных и бытовых отходов, совершенствования системы экологического мониторинга.

Цель 2: Формирование оптимальной системы расселения и устройства территории за счет концентрации населения на экономически перспективных и благоприятных для жизнедеятельности территориях с обеспечением рациональной заселенности, совершенствования административно-территориального устройства области и улучшения санитарного и эстетического состояния территории населенных пунктов
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Обеспечение градостроительной документацией, % населенных пунктов (2009 год – 20 %)
	25
	34
	45
	51
	63
	70
	Управление архитектуры и градостроительства области

	2
	Доля восстановленных земель, в % к общему объему нарушенных и деградированных земель 
	70
	71
	73
	75
	77
	79
	Управление земельных отношений области


Основные задачи:

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.1. Совершенствование архитектурной среды территории и населенных пунктов области

	1.
	Степень создания государственного градостроительного кадастра областного и базового уровней, %
	
	7
	20
	100
	
	
	Управление архитектуры и градостроительства области

	2.
	Степень разработки комплексной схемы градостроительного планирования территории Павлодарской области, %
	
	
	
	
	20
	100
	Управление архитектуры и градостроительства области


Пути достижения:
Разработка и утверждение генеральных планов районных центров с численностью населения свыше пяти тысяч человек; 

Разработка проектов планировки и застройки населенных пунктов Павлодарской области.

Разработка и утверждение комплексной схемы градостроительного планирования территории области будет разработана после генеральной схемы организации территории Республики Казахстан и соответствующей межрегиональной схемы территориального развития.

Создание государственного градостроительного кадастра будет осуществляться на основе использования информационных компьютерных технологий и топографических съемок, карт местности.

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.2. Повышение уровня качества выполнения строительно-монтажных работ

	1.
	Процент снижения количества допускаемых нарушений при выявлении строительно-монтажных работ и повышения уровня качества проектно-сметной документации, %
	15
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление государственного архитектурно-строительного контроля области


Пути достижения:
Постепенный переход (начиная с 2012 года) на оказание электронных услуг по выдаче разрешений на производство строительно-монтажных работ и лицензий в сфере архитектуры, градостроительства и строительства в соответствии с разрабатываемыми системами “Е-акимат”, “Е-лицензирование и “Интегрированной информационной системы для Центров обслуживания населения”. Планируется создание электронного реестра лицензий.

Для повышения уровня качества выполнения строительно-монтажных работ необходимо:

осуществление контроля за качеством строительства объектов местного значения;

обеспечение своевременного получения застройщиками разрешений на производство строительно-монтажных работ по объектам строительства местного значения;

организация выдачи лицензий в сфере архитектуры, градостроительства и строительства, осуществление лицензионного контроля.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.3. Обеспечение рационального использования земельных ресурсов, 

территориальная организация земель области

	1.
	Проведение мониторинга состояния окружающей среды на территории бывшего Семипалатинского испытательного ядерного полигона, штук
	
	
	1
	
	1
	
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области

	2.
	Охват инвентаризацией земель сельскохозяйственного назначения области, тыс. га
	
	
	
	
	1592,1
	2388,2
	Управление земельных отношений области, акимы городов и районов

	3.
	Охват инвентаризацией водоемов на территории области с целью формирования состава земель водного фонда, тыс. га
	
	
	
	
	119,1
	178,6
	Управление земельных отношений области, акимы городов и районов

	4.
	Охват оперативным государственным учётом земель области (ежегодным земельным балансом), %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление земельных отношений области, ДГП “Павлодар НПЦзем”

	5.
	Инвентаризация орошаемых земель, тыс. га

% (от площади орошаемых земель)
	
	
	
	
	29,7

50
	29,8

50
	Управление земельных отношений области, акимы городов и районов

	6.
	Площадь покрытия аэрофотосъемкой города Павлодара, кв. км
	
	
	
	
	633
	
	Управление земельных отношений области, аким города Павлодара

	7.
	Площадь города Павлодара, обеспеченная  крупномасштабными топографическими планами, кв. км
	
	
	
	
	
	400
	Управление земельных отношений области, аким города Павлодара

	8.
	Площадь покрытия аэрофотосъемкой сельских населённых пунктов, кв. км
	
	
	
	
	728
	728
	Управление земельных отношений области, акимы городов и районов

	9.
	Площадь сельских населенных пунктов, обеспеченных крупномасштабными топографическими планами, кв. км
	
	
	
	
	364
	364
	Управление земельных отношений области, акимы городов и районов

	10.
	Количество сельских населённых пунктов, обеспеченных картографическими материалами путём аэрофотосъёмки, единиц
	82
	82
	82
	82
	83
	83
	Управление земельных отношений области, акимы городов и районов

	11.
	Количество сельских округов, охваченных зонированием, единиц
	
	5
	5
	5
	5
	5
	Управление земельных отношений области, акимы Железинского и Качирского районов

	12.
	Размер площадей территории сельских населенных пунктов, охваченных проектом земельно-хозяйственного устройства территории, тыс. га
	
	62,6
	41,1
	27,7
	81,2
	48,1
	Управление земельных отношений области, акимы города Аксу и Павлодарского района

	13.
	Количество проектов земельно-хозяйственного устройства в общем объеме, единиц
	
	3
	3
	3
	3
	3
	Управление земельных отношений области, акимы города Аксу и Павлодарского района

	14.
	Площадь, охваченная проектом установления пригородной зоны города Павлодара, тыс. га
	
	
	18
	
	
	
	Управление земельных отношений области, аким города Павлодара

	15.
	Протяженность границ города Павлодара, установленных в натуре (согласно новому Генплану), км.
	
	200
	
	
	
	
	Управление земельных отношений области, аким города Павлодара


Пути достижения:
Обеспечение рационального использования земель через совершенствование землеустройства, экономических механизмов управления земельными ресурсами, контроля за соблюдением земельного законодательства.

Ведение государственного земельного кадастра.

Принятие мер по улучшению качественного состояния земель за счет реализации мероприятий по сохранению и восстановлению плодородия почв, устранению негативных антропогенных воздействий на состояние земель, охране земельных ресурсов в комплексе с другими мероприятиями по охране окружающей среды.

Инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения.

Цель 3: Обеспечение стабильной экологической обстановки, улуч-шение качества окружающей среды, благоприятной для жизнедеятельности общества
	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Процент снижения валовых выбросов в атмосферу вредных веществ в 2015 году, %
	99,9
	99,9
	99,9
	95,4
	95,4
	95,4
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)

	2
	Объем переработки отходов к их образованию, %
	16,0
	17,0
	17,0
	18,0
	18,0
	19,0
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)

	3
	Процент снижения валовых сбросов загрязняющих веществ в 2015 году, %
	100
	100
	100
	98
	98
	98
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.1. Снижение загрязнения воздушного бассейна

	1.
	Объемы установленных значений нормативов валовых выбросов в атмосферу вредных веществ, тыс. тонн
	795,23
	795,23
	795,23
	759,68
	759,68
	759,68
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)

	2.
	Уровень валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, % 
	100,0
	100,0
	100,0
	96,0
	96,0
	96,0
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)


Пути достижения:

В сфере охраны окружающей среды в 2011-2015 годы основным направлением развития будет обеспечение экологической безопасности населения области. 

Будут приниматься меры, направленные на стабилизацию и улучшение экологической обстановки, сохранение и восстановление целостности природных экосистем, рациональное использование природных ресурсов:

обеспечение охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий республиканского и регионального значений;

организация и проведение мероприятий по охране лесов от пожаров;

восстановление лесных питомников по выращиванию посадочного материала лиственных и хвойных пород;

внедрение на промышленных предприятиях области новейших технологий для улучшения атмосферного воздуха;

снижение негативного техногенного воздействия на окружающую среду посредством использования биоприсадок к топливу и иных мер;

разработка сводного тома предельно допустимых выбросов (далее – ПДВ) для городов области.

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.2. Снижение загрязнения водных ресурсов

	1.
	Объемы установленных значений нормативов валовых сбросов вредных веществ, тыс. тонн
	33,856
	33,856
	33,856
	33,252
	33,252
	33,252
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)

	2.
	Уровень валовых сбросов вредных веществ в водные ресурсы, % 
	100,0
	100,0
	100,0
	98,0
	98,0
	98,0
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)


Пути достижения:

В целях решения задач по снижению загрязнения водных ресурсов предусматривается:

повышение водообеспеченности поймы реки Иртыш и принятие мер по сохранению и рациональному использованию ее водных ресурсов, лесов и животного мира;

модернизация существующих технологических схем очистных сооружений города Павлодара;

разработка рабочего проекта на строительство очистных сооружений ливневой канализации в городе Павлодаре;

разработка проектной документации и строительство дренажной системы в населенных пунктов области;

разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт и строительство канализационных очистных сооружений для населенных пунктов области;

пополнение реки Усолка;

устройство водоохранных зон и полос реки Иртыш и озер области;

расчистка русла реки Иртыш;

разработка рабочего проекта на очистку озера Сабындыколь;

изучение биоразнообразия природного заказника “Пойма реки Иртыш”.

	№

п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.3. Оптимизация системы управления промышленными отходами, увеличение объемов безопасного захоронения твердых бытовых отходов

	1.
	Доля переработки отходов к объему их образования, % 
	16
	17
	17
	18
	18
	19
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)

	2.
	Реализация проектов по размещению твердых бытовых отходов, единиц
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области


Пути достижения:

В целях решения задач по оптимизации системы управления промышленными отходами, увеличения объемов безопасного захоронения твердых бытовых отходов (далее – ТБО) предусматривается:

разработка рабочих проектов на строительство полигона ТБО в районных центрах области;

строительство полигонов ТБО в районных центрах области;

проведение  работ по сбору и утилизации ртутьсодержащих приборов в государственных организациях области;

строительство завода по переработке бытовых и промышленных отходов (привлечение частных инвестиций).

	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.4. Внедрение альтернативных источников энергии

	1.
	Доля использования альтернативных источников энергии к общему объему энергопотребления, % к 2009 году
	0,026
	0,026
	0,028
	0,03
	0,032
	0,034
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)

	2.
	Внедрение альтернативных источников энергии, ед
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области, Иртышский департамент экологии (по согласованию)


Пути достижения:

В целях решения задач по внедрению альтернативных источников энергии предусматривается внедрение теплонасосных установок в школах области.

Цель 4: Предупреждение, снижение тяжести и оперативная ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Снижение экономического ущерба от ЧС природного характера на 1,5 % в 2015 году (2009 год – 0,5 %)
	0,7
	0,9
	1,1
	1,3
	1,4
	1,5
	Управление по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области

	2
	Доля эвакуированных людей при техногенных авариях, катастрофах и стихийных бедствиях, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов


Основные задачи:

	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.1. Создание условий по снижению рисков и минимизации ущерба от техногенных аварий, катастроф и стихийных бедствий

	1.
	Проведение мониторинга опасных по возникновению паводков и других характерных для территории области видов чрезвычайных ситуаций природного характера, %
	40,0
	60,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	Управление по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), акимы городов и районов

	2.
	Охват населения своевременным оповещением об угрозе и при возникновении чрезвычайных ситуаций (2009 год – 28 %)
	30,0
	34,0
	35,5
	37,0
	58,5
	69,0
	Департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), управление по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствийобласти, акимы городов и районов

	3.
	Выявление очагов, участков и зон, опасных по возникновению паводков, снежных заносов и других характерных для территории области видов чрезвычайных ситуаций, инфекционных заболеваний людей, опасных заболеваний животных, % (2009 год – 55 %)
	57
	57,5
	58,2
	59,6
	60
	67
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), акимы городов и районов

	4.
	Предупреждение и эффективная ликвидация лесостепных пожаров в пожароопасные периоды и подтоплений населенных пунктов в паводковые периоды, % (2009 год – 98 %)
	98
	98,2
	98,5
	98,6
	99
	99,3
	Департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), управление природных ресурсов и регулирования природопользования, управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов

	5.
	Осуществление закладки материальных ценностей мобилизационного резерва ГО акима области (СИЗ) согласно нормам положенности, %
	-
	15
	15
	15
	15
	15
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области

	6.
	Осуществление контроля за проведением ремонтно-восстановительных работ существующих дамб городов и районов, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), акимы городов и районов

	7.
	Усиление межведомственного взаимодействия государственных органов, акиматов и организаций по вопросам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны, %
	90
	91,5
	92,1
	94
	94,4
	95
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию)

	8.
	Осуществление контроля за приобретением приспособленной техники для тушения пожаров, ранцевых опрыскивателей, шанцевого инструмента, а также другого  имущества для оснащения добровольных пожарных формирований сельских населенных пунктов, единиц
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов

	9.
	Изготовление и размещение информации по обучению и пропаганде знаний по гражданской обороне среди населения и в СМИ, единиц
	3
	5
	5
	6
	6
	6
	Департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области

	10.
	Проведение ремонтов защищенных пунктов управления, единиц
	1
	2
	3
	3
	2
	3
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов

	11.
	Обеспечение безаварийной работы объектов жизнеобеспечения, %
	90
	90,1
	90,3
	90,5
	90,6
	91
	Управление энергетики и коммунального хозяйства области, департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов

	12.
	Оказание содействия департаменту по ЧС в отводе земельных участков для строительства пожарных депо за счет средств республиканского бюджета, единиц
	-
	2
	2
	2
	2
	3
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов

	13.
	Организация выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования на опасных производственных объектах, %
	90
	92
	93
	94
	96
	98
	Департамент по чрезвычайным ситуациям (по согласованию), управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области

	14.
	Совместно с соответствующими государственными органами оказание необходимой помощи в случае аварий на опасных производственных объектах с привлечением имеющихся сил, средств и ресурсов для выполнения мероприятий по локализации, спасению жизни людей, защите их здоровья, %
	94
	95
	97
	98,4
	99
	100
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области, акимы городов и районов

	15.
	Участие в проведении ежегодных комиссионных обследований существующих дамб и шламонакопителей, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление по мобилизационной подготовке,  гражданской обороне, организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий области


Пути достижения:
Основными направлениями дальнейшего развития системы предупреждения чрезвычайных ситуаций являются:

организация мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

реализация на областном уровне мероприятий мобилизационной подготовки и мобилизации, территориальной и гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Создание условий по снижению рисков предполагает выполнение целого комплекса мероприятий, выявление опасных по возникновению паводков и снежных заносов участков на территории области, а также очагов высоких температур и проведение ежегодных командно-штабных учений  с целью повышения уровня готовности и совершенствования слаженности межведомственного взаимодействия. 

Направление 5: Развитие системы государственного местного управления и самоуправления

Цель 1: Улучшение координации деятельности государственных органов по реализации политики государства, развитие структур местного самоуправления для обеспечения конкурентоспособности экономики региона и качества жизни населения, в том числе посредством “электронного правительства

	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Рейтинг акима области (2009 год – 8)
	5
	4
	3
	2
	1
	1
	Аппарат акима области

	2
	Удовлетворенность акима области качеством предоставляемых аппаратом услуг в 2015 году – 50 % (2009 год – 25 %)
	25
	30
	35
	40
	45
	50
	Аппарат акима области


Основные задачи:
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.1. Обеспечение эффективной деятельности акима области

	1.
	Увеличение качества, информативности и прозрачности управленческих процессов акимата, %
	50
	55
	60
	65
	70
	75
	Аппарат акима области

	2.
	Посещаемость интернет-ресурса акимата Павлодарской области, количество посещений в год
	Не менее 300 000
	Не менее 400 000
	Не менее 500 000
	Не менее 700 000
	Не менее 800 000
	Не менее 1 000 000
	Аппарат акима области

	3.
	Развитие системы электронного документооборота государственных органов (далее – СЭД ГО) Павлодарской области, единиц
	80
	86
	214
	259
	337
	387
	Аппарат акима области, МИО

	4.
	Процент охвата рабочих мест государственных учреждений области СЭД ГО Павлодарской области, %
	40
	44
	85
	87
	89
	91
	Аппарат акима области, МИО

	5.
	Переход к полному электронному ведению документооборота и  архивации в ГУ Павлодарской области, %
	15
	20
	40
	50
	60
	75
	Аппарат акима области, МИО

	6.
	Проведение семинаров и обучение госслужащих учреждений с внедренной СЭД  ГО  Павлодарской области, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Аппарат акима области


Пути достижения:
Основными направлениями дальнейшего развития системы государственного местного управления и самоуправления Павлодарской области в 2011-2015 годы станут:

повышение эффективности работы аппаратов маслихата и акимата области;

развитие и совершенствование работы государственных служащих;
развитие инфраструктуры “электронного акимата” области, проведение мероприятий по ее интеграции с инфраструктурой электронного правительства;

внедрение и развитие СЭД ГО Павлодарской области с уровнем охвата до 91 % рабочих мест от общего количества сотрудников госучреждений области;

развитие электронных форм взаимодействия органов власти и населения, а также обеспечение эффективных процессов информирования населения области через поддержку и модернизацию сайта акима Павлодарской области.

К основным мероприятиям по развитию местного самоуправления относятся рост уровня вовлеченности административно-территориальных единиц области в процесс развития местного самоуправления, а также создание специального местного органа по развитию местного самоуправления, проведение “круглых столов”, конференций.

Цель 2: Исполнение новой системы государственного планирования, ориентированного на результат

	№п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Исполнение правовой и методологической базы функционирования системы государственного планирования, ориентированного на результат, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление экономики и бюджетного планирования области


Основные задачи:
	№п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 2.1. Реализация системы бюджетного планирования, 
ориентированного на результат

	1.
	Исполнение системы государственного планирования, ориентированного на результат, % 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление экономики и бюджетного планирования области

	2.
	Соблюдение правовой и методологической базы бюджетного планирования, ориентированного на результат, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление экономики и бюджетного планирования области

	3.
	Исполнение методики расчетов трансфертов общего характера, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление экономики и бюджетного планирования области


Пути достижения:
Осуществление эффективной координации работы по обеспечению качественного и стабильного роста экономики области и его регионов за счет исполнения новой системы государственного планирования, ориентированного на результат.

Координация деятельности органов исполнительной власти на уровне районов области.

Использование новой методики расчетов трансфертов общего характера.

Цель 3: Повышение качества исполнения бюджета

	№
п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение доли бюджетных программ со 100-процент-ным освоением
	98,9
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление финансов области, администраторы бюджетных программ


Основные задачи:
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 3.1. Мониторинг  исполнения бюджета

	1.
	Факторный  анализ и прогноз исполнения местных бюджетов в целях выявления проблемных вопросов, принятие предупредительных мер. 
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	Управление финансов области, акимы городов и районов

	2.
	Мониторинг доходной части местных бюджетов в целях прогнозирования поступлений с наибольшей вероятностью совпадения планируемых и фактических данных
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	Управление финансов области, акимы городов и районов

	3.
	Выполнение прогнозов поступлений местного бюджета 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление финансов области, акимы городов и районов

	4.
	Обеспечение ежемесячного анализа исполнения расходов бюджета области
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	Управление финансов области

	5.
	Достижение результатов по целевым трансфертам, выделенным из республиканского бюджета, и недопущение отвлечения средств, выделенных из республиканского бюджета, на финансирование   местных бюджетных программ
	99
	100
	100
	100
	100
	100
	Управление финансов области исполнительные органы, финансируемые из областного бюджета, акимы городов и районов


Пути достижения:
В целях повышения качества исполнения бюджета предусмотрены следующие мероприятия:

проведение бюджетного мониторинга по поступлениям и расходам;

эффективное взаимодействие с администраторами бюджетных программ и уполномоченным органом, ответственным за взимание налоговых и других поступлений в бюджет, в процессе мониторинга исполнения бюджета;

усиление требований, направленных на улучшение бюджетной дисциплины, к администраторам  бюджетных программ.

Основой повышения качества и доступности услуг является регулярный и систематический сбор, отслеживание и анализ показателей исполнения бюджета, осуществляемые с целью выявления причин несвоевременного принятия обязательств и проведения платежей по  бюджетным программам, а также данных по показателям результатов, определенных в стратегических планах администраторов бюджетных программ.

Повышение качества услуг в части исполнения планируется за счет проведения мониторинга процесса исполнения бюджета, реализации целевых трансфертов и освоения бюджетных кредитов, а также эффективности использования государственной коммунальной собственности, увеличения доли электронных государственных закупок в их общем объеме.

Цель 4: Развитие архивного дела области

	№ п/п
	Целевые

индикаторы
	Оценка 2010 
год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Увеличение доли удовлетворенных запросов пользователей архивной информацией 
	84
	84
	85
	86
	87
	89
	Управление архивов и документации области


Основные задачи:
	№ п/п
	Показатель
	Оценка 2010 год
	I этап
	II этап
	Ответственные

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 4.1. Обеспечение сохранности, обогащение состава и содержания архивного фонда

	1.
	Доля удовлетворенных социально-правовых запросов, поступивших от граждан Казахстана, а также ближнего и дальнего зарубежья, % 
	86
	86
	87
	88
	89
	90
	Управление архивов и документации области

	2.
	Доля документов Национального архивного фонда и ведомств, находящихся в нормативных условиях, обеспечивающих их постоянное (вечное) хранение, в общем объеме документов Национального архивного фонда, находящихся на государственном хранении, %
	79
	85
	85
	85
	85
	90
	Управление архивов и документации области

	3.
	Доля пополняемости архивного фонда новыми документами из общего объема документов, находящихся на ведомственном хранении,  %
	42
	53
	64
	75
	87
	100
	Управление архивов и документации области

	4.
	Доля отреставрированных документов из общего количества документов, нуждающихся в восстановлении,  %
	16,8
	22,6
	28,4
	34
	40
	45
	Управление архивов и документации области

	5.
	Доля документов архивного фонда, переведенных в цифровой формат, %
	1,5
	3,0
	4,5
	6,0
	7,5
	9,0
	Управление архивов и документации области

	6.
	Доля специалистов в сфере архивов, прошедших повышение квалификации: 

госслужащие  
	77
	86
	86
	86
	90
	100
	Управление архивов и документации области

	
	гражданские служащие
	5,2
	10,4
	15,6
	20,8
	27
	29
	


Пути достижения:
Развитие материально-технической базы архивной службы области, решение вопроса по инвестиционному проекту строительства архива, осуществление пилотного проекта АИС ЭА ПО. Начало и перевод документов Национального архивного фонда региона в цифровой формат, создание резервного фонда.

Совершенствование архивной работы и документообразования в системе электронного архива с созданием единой архивной сети, базы данных по области, формирование фондов Национального архива документами из  стран  ближнего и дальнего зарубежья по истории  региона. 
5. Необходимые ресурсы
Общий объем финансовых ресурсов для реализации Программы составляет  915877,1 млн. тенге, в том числе:

	№ п/п
	Наименование 

направления
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Направление 1
	189 058,1
	186 855,2
	155 391,1
	145 354,8
	88 720,1

	2
	Направление 2
	22 018,4
	16 097,6
	18 362,9
	17 202,7
	26 045,9

	3
	Направление 3
	10 383,9
	8 082,2
	6 121,5
	6 729,7
	6 948,4

	4
	Направление 4
	1 014,1
	1 429,0
	5 705,5
	1 011,7
	1 379,4

	5
	Направление 5
	246,6
	319,4
	150,6
	616,7
	631,5

	6
	Всего
	222 721,1
	212 783,4
	185 731,6
	170 915,6
	123 725,3


На реализацию Программы будут направлены средства республиканского и местных бюджетов, а также собственные средства инвесторов.

	№ п/п
	Источники финансирования
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Республиканский бюджет
	13 658,1
	7 838,9
	6 041,4
	4 284,8
	13 092,1

	2
	Местные бюджеты
	16 857,5
	16 408,7
	21 229,1
	17 549,5
	17 621,0

	3
	Другие источники, не запрещенные законодательством РК
	192 205,5
	188 535,8
	158 461,1
	149 081,3
	93 012,2

	4
	Всего
	222 721,1
	212 783,4
	185 731,6
	170 915,6
	123 725,3


Объем финансирования Программы будет уточняться при утверждении республиканского и местных бюджетов на соответствующие финансовые годы в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

6. Управление Программой
Данная программа является главным стратегическим документом, определяющим основные стратегические направления социально-экономического развития региона. Разрабатываемые впоследствии планы, программы, стратегии развития отраслей и районов будут согласовываться с выбранным стратегическим курсом развития региона.

Программа создает основу формирования системы управления стратегическим развитием и определяет необходимость ориентации текущей деятельности акимата на достижение стратегических целей развития региона.

Инструментами реализации Программы на различных этапах ее выполнения являются План мероприятий по ее реализации, стратегические и операционные планы развития местных исполнительных органов, инвестиционные проекты.

Процесс управления Программой включает следующие стадии: мониторинг, оценку и контроль промежуточных и окончательных результатов.

Для проведения мониторинга государственные органы, ответственные за реализацию, в пределах своей компетенции представляют в управление экономики и бюджетного планирования области оперативную отчетность о ходе реализации Программы в двухнедельный срок после окончания отчетного периода.

Мониторинг осуществляется по показателям задач, представленным в разделе “Основные направления, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели результатов”.

Государственные органы, ответственные за реализацию Программы, в пределах своей компетенции представляют в управление экономики и бюджетного планирования области оперативную отчетность в двухнедельный срок со дня завершения первого полугодия отчетного года и всего отчетного года.

Управление экономики и бюджетного планирования области по итогам проведенного мониторинга Программы представляет общий отчет в Министерство экономического развития и торговли Республики Казахстан.

Обобщенным результатом мониторинга являются актуальные заключения, подготовленные с учетом анализа взаимодействия различных сторон, участвующих в реализации программ, а также воздействия внешних факторов на ход реализации данных программ и принятие адекватных мер, нацеленных на повышение эффективности реализации запланированных мероприятий и достижение поставленных целей.

Оценка Программы проводится управлением экономики и бюджетного планирования области по итогам двух периодов, обозначенных в Программе: по истечении трех лет ее реализации (промежуточная) и по истечении планового периода (окончательная).

Управление экономики и бюджетного планирования области формирует отчет по оценке Программы, подписанный акимом области, и представляет в Министерство экономического развития и торговли Республики Казахстан до 1 апреля года, следующего за отчетным периодом.

Контроль за реализацией Программы осуществляется на основе результатов мониторинга, оценки и проведенных контрольных мероприятий по реализации Программы.
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